INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo realizar una primera aproximacion a las
caracteristicas socio-demograéficas y laborales de los funcionarios no docentes de
la Universidad de la Republica, tomando como base empirica los datos aportados
por el I Censo de Funcionarios No docentes realizado en el afio 2000. La
informacion nos fue proporcionada por la Division de Estadisticas de la Unidad

de Planeamiento de la Universidad de la Republica, a partir de la cual

. , 1
realizamos algunas elaboraciones propias.

El trabajo se sitla en un plano predominantemente descriptivo, con el
objetivo de lograr una primer aproximacion a una realidad compleja como es la
situacién laboral de los funcionarios universitarios, que requiere diversos
abordajes para ser comprendida en sus multiples dimensiones. El Informe que
presentaremos a continuacion lo dividimos en dos partes. En la primera, se
realiza un analisis de la realidad socio-laboral de los funcionarios no-docentes
de la Universidad de la Republica de todos los servicios, con excepcion del
Hospital de Clinicas. En la segunda parte, realizamos un analisis especifico de
los funcionarios no-docentes del Hospital de Clinicas. Las razones de esta
division son dos: i) los funcionarios del Hospital de Clinicas son un poco menos
de la mitad del total de funcionarios no-docentes de la Universidad de la
Republica ii) el Hospital de Clinicas constituye una realidad laboral Gnica y
especifica, que se diferencia notoriamente del resto de la Universidad. Esto no
implica desconocer que existen heterogeneidades también entre los
funcionarios que estan ubicados en la primera parte, pero el tamafio y el
namero de funcionarios del Hospital de Clinicas motivé la decision de realizar

este corte.
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Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales por habernos aportado la informacion
requerida con la precision y calidad necesaria para la buena culminacion de esta tarea.



Para cada una de las partes sefaladas arriba, las caracteristicas
sociodemogréficas generales de la poblacién universitaria, la antigiiedad, los
ingresos del ndcleo familiar, el doble empleo, el nivel educativo y la
capacitacion para el trabajo, distribuyendo estas variables de acuerdo a los
diferentes escalafones y niveles de conduccion de la institucion. Con respecto a
la variable nivel de conduccidn, en la medida en que el formulario del Censo no
recoge directamente esta informacién del encuestado, la hemos construido
recategorizando los grados de los funcionarios, en los diferentes escalafones,
de manera de aproximarnos indirectamente a la misma. El resto de las

variables surgen directamente de las preguntas realizadas en el Censo.

Hemos agregado, para algunas variables, una comparacion con la
informacion recogida de la Encuesta Continua de Hogares de setiembre del
afio 2000, que nos ha elaborado especialmente el Banco de Datos de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, con el
objetivo de comparar la situacion del funcionariado de la UdelaR con el resto

de la poblacion trabajadora del pais.



PARTE A
FUNCIONARIOS NO-DOCENTES®

| - Caracteristicas socio-demogréficas de los funcionarios universitarios.

Cuadro 1
Distribucién de los funcionarios
segln sexo

OMasculino

HEFemenino

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

El cuadro 1 muestra la composicion de los funcionarios no-docentes de
la Universidad de la Republica, con excepcién del Hospital de Clinicas, segun
Su sexo. Los datos nos muestran que existe un predominio marcado de las

mujeres, las que alcanzan un 60% del total.

2 Con excepcion del Hospital de Clinicas



Cuadro 2

Distribucion por sexo
de la Poblacién Ocupada

Sector
Sexo |Privado |PUblico Total
[Hombres 55.3 50.9 54.6
|Mujeres 44.6 49.0 45.3
Total 100% 100% 100%

Fuente: ECH, setiembre 2000
Elaboracién de Banco de Datos de la
Facultad de Ciencias Sociales.

Si comparamos la distribuciéon por sexo de los funcionarios de la
Universidad con la distribucién por sexo de la poblacion ocupada en el afio
2000, encontramos que la proporciéon de mujeres entre los funcionarios de la
Universidad es mayor que el promedio general. Mientras que en la poblacion
ocupada las mujeres no superan a los hombres, alcanzando un 45%, en los
funcionarios no docentes de la Universidad llegan, como lo sefialamos, al 60%.
También los porcentajes de mujeres entre los funcionarios de la Universidad
son mayores que los de la poblacion ocupada en el sector publico, que alcanza
un 49%. En suma, podemos decir que la poblacién de trabajadores no
docentes de la Universidad de la Republica tiene una tasa de participacion
femenina mayor que el promedio general (incluyendo al sector privado) y mayor
que el promedio de todo el sector publico.



Cuadro 3
Distribucion de los funcionarios
segun Edad
(en porcentajes)
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Menos de 29 afios 40 a 49 afos 60 afios y més
30 a 39 afios 50 a 59 afios
Edad

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

En relacién a la edad, la misma tiende a concentrarse entre los 30 y los
49 afnos. Esta franja de edad abarca el 60 % de los funcionarios, en tanto los
niveles extremos (los jévenes y los mas viejos) son las franjas minoritarias. Por
otra parte, 9% de la poblacién no docente de la Universidad tiene menos de 29
afos y, en la franja de arriba, los mayores a 60 afos totalizan un 11%. El

restante 20% son funcionarios que tienen entre 50 y 59 afios de edad.



Cuadro 4
Distribuciéon por Edad
de la Poblacion Ocupada

Sector
|Edad Privado Publico Total
IMenos de 30.36 15.33 27.92
29 afos
30 a 39 afos 23.51 25.46 23.83
40 a 49 afos 21.70 30.56 23.14
|50 a 60 anos 17.08 23.27 18.09
Mas de 61 7.34 5.38 7.02
anos
Total 100% 100% 100%

Fuente: ECH, setiembre 2000
Elaboracién de Banco de Datos de la
Facultad de Ciencias Sociales.

Si comparamos la estructura de edades de los funcionarios no docentes
de la Universidad con la estructura de edades de la poblacion ocupada en el
afio 2000, vemos que la gran diferencia se encuentra en el tramo de edad mas
joven, mientras que en la Universidad es de un 8,9 % en la poblacion ocupada
es de 28%. Sin embargo, si lo comparamos con la estructura de edades del
sector publico, encontramos que esta Ultima tiende a coincidir con la estructura
de edades de los funcionarios no docentes de la Universidad. En definitiva, el
menor reclutamiento relativo de los jévenes no es una caracteristica especifica
de la Universidad de la Republica sino de todo el sector publico, que cuenta en
lineas generales con una poblacion mas “envejecida” que el sector privado.
Las diferentes limitaciones legales que se han establecido en los Ultimos afios
para el ingreso a la funcion publica son sin duda elementos que pueden

contribuir a explicar estas tendencias.



Cuadro 5
Distribucién de los funcionarios segun
Edad y Sexo
Edad Masculino Femenino Total
Menos de 29 afios 7,9% 9,7% 8,9%
30 a 39 afos 23,1% 27,4% 25,7%
40 a 49 afos 33,5% 35,0% 34,4%
50 a 59 afios 20,1% 20,6% 20,4%
60 afios y mas 15,5% 7,3% 10,6%
Total 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

La distribucién de la edad no varia significativamente segun el sexo, es
decir, que la estructura de edades mostrada en el cuadro anterior es similar
tanto para hombres como para mujeres. La Unica diferencia se da entre los
funcionarios de mayor edad, entre los cuales existe un leve predominio de los

hombres (15.5%) sobre las mujeres (7,3%)



Cuadro 6
Distribucion de sexo
por servicio
SEXO
SERVICIO MASCULINO ||FEMENINO | TOTAL
HUMANIDADES 37.3% 62.7% 100%
AGRONOMIA 50.0% 50.0% 100%
ARQUITECTURA 29.5% 70.5% 100%
CCEE 40.0% 60.0% 100%
DERECHO 35.9% 64.1% 100%
INGENIERIA 33.3% 66.7% 100%
MEDICINA 28.1% 71.9% 100%
ODONTOLOGIA 34.5% 65.5% 100%
QUIMICA 31.3% 68.8% 100%
VETERINARIA 49.7% 50.3% 100%
BIBLIOTECOLOGIA 18.5% 81.5% 100%
BELLAS ARTES 35.7% 64.3% 100%
I.N.E. 36.6% 63.4% 100%
NUTRICION Y DIETETICA 41.7% 58.3% 100%
ESCUELA DE MUSICA 43.8% 56.3% 100%
PSICOLOGIA 28.6% 71.4% 100%
OFICINAS CENTRALES 39.7% 60.3% 100%
ESCUELA TECNICA MEDICA 36.4% 63.6% 100%
CIENCIAS DE LA COMUNICACION 36.8% 63.2% 100%
CIENCIAS 40.2% 59.8% 100%
CIENCIAS SOCIALES 29.1% 70.9% 100%
INSTITUTO DE HIGIENE 37.3% 62.7% 100%
REGIONAL NORTE 80.2% 19.8% 100%
TOTAL 40.2% 59.8% 100%

La distribucién de los funcionarios en los servicios segun el sexo nos
muestra algunas facultades mas feminizadas, como Bibliotecologia,
Arquitectura, Medicina, Sicologia y Ciencias Sociales, en un contexto global de
predominio femenino. La Facultad de Agronomia tiene proporciones similares
de hombres y mujeres, en tanto Regional Norte en el Unico servicio que cuenta

con una mayoria absoluta de hombres.



Cuadro 7
Distribucion de edad
por servicio
EDAD
SERVICIO Menos de 30a39 40 a 49 50 a 59 60 afiosy || TOTAL
29 afios afos afios anos mas

HUMANIDADES 7.2% 25.3% 33.7% 20.5% 13.3% 100%
AGRONOMIA 8.3% 24.4% 34.5% 19.0% 13.7% 100%
ARQUITECTURA 10.5% 22.1% 33.7% 24.2% 9.5% 100%
CCEE 12.3% 30.8% 32.3% 14.6% 10.0% 100%
DERECHO 12.6% 21.6% 34.7% 23.4% 7.8% 100%
INGENIERIA 8.5% 28.7% 38.8% 15.5% 8.5% 100%
MEDICINA 9.5% 26.2% 36.1% 18.3% 9.9% 100%
ODONTOLOGIA 9.4% 23.0% 36.7% 18.0% 12.9% 100%
QUIMICA 21.9% 15.6% 35.9% 21.9% 4.7% 100%
VETERINARIA 5.6% 24.3% 31.1% 28.2% 10.7% 100%
BIBLIOTECOLO 11.1% 25.9% 29.6% 29.6% 3.7% 100%
GIA
BELLAS ARTES 7.1% 50.0% 21.4% 14.3% 7.1% 100%
I.N.E. 14.6% 31.7% 41.5% 7.3% 4.9% 100%
NUTRICION Y 25.0% 58.3% 16.7% 100%
DIETETICA
MUSICA 12.5% 43.8% 6.3% 18.8% 18.8% 100%
PSICOLOGIA 4.8% 30.2% 47.6% 14.3% 3.2% 100%
OFICINAS 8.5% 25.5% 32.7% 19.9% 13.4% 100%
CENTRALES
ESCUELA TECNICA 18.2% 54.5% 27.3% 100%
MEDICA
CIENCIAS 15.8% 36.8% 15.8% 26.3% 5.3% 100%
COMUNICACION
CIENCIAS 12.6% 35.6% 35.6% 13.8% 2.3% 100%
CIENCIAS SOCIALES 13.9% 31.6% 24.1% 24.1% 6.3% 100%
INSTITUTO DE 2.9% 20.6% 32.4% 28.4% 15.7% 100%
HIGIENE
REGIONAL NORTE 2.3% 22.0% 39.0% 23.7% 13.0% 100%
TOTAL 8.9% 25.7% 34.4% 20.4% 10.6% 100%

Si comparamos los diferentes servicios segun la edad de los

funcionarios, vemos que la Facultad relativamente mas joven es la de Quimica,

seguida por el Instituto Nacional de Enfermeria (I.N.E.) Por otra parte, el

servicio relativamente mas envejecido en su personal no-docente es la Escuela

de Mdusica seguida del Instituto Nacional de Higiene. De todas maneras, tanto

en el polo mas joven como en el polo de mayor edad, las diferencias con el
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promedio no son altamente significativas. La distribucidn etaria en cada servicio

se distribuye en lineas generales de acuerdo al promedio de la institucién.

Cuadro 8
Afio de ingreso
ala Universidad

50

40 1

30 1

20 o

10 o

Porcentajes

0
hasta 1960 1961 a 1972 73 a 1984 1985a 1993 1994 a 1998 1999

Afo de ingreso

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

El andlisis de la antigiiedad de los funcionarios no-docentes refuerza
algunas de las afirmaciones realizadas mas arriba. Entre 1973 y 1984 es
cuando se produce el ingreso mas fuerte de funcionarios no docentes a la
Universidad de la Republica. Este periodo esta marcado, segun diferentes
estudios, por importantes modificaciones en el mercado de trabajo, entre las
que encontramos una fuerte reduccion de los niveles de ingresos de los
nucleos familiares y una movilizaciéon de la fuerza de trabajo secundaria
(jévenes y mujeres) como estrategia de sobrevivencia de importantes sectores
de la poblacion. Sus consecuencias fueron una creciente feminizacion de la
P.E.A., que para el caso de la Universidad parece haber superado los

promedios generales, y una creciente incorporacion de jévenes a la vida
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laboral. Si tomamos en cuenta que los tramos etarios se concentran
actualmente entre los 40 y 49 afios, estamos hablando de una poblacion que
se incorpor6 joven a la Universidad, en el marco de un proceso general de

transformacion del mercado de trabajo.

En el periodo 1985- 1995 se continlan incorporando trabajadores no
docentes a la Universidad, aunque en menores proporciones que en el periodo
anterior. A partir de 1996 la incorporacion es cada vez menor, como
consecuencia de las diferentes restricciones al ingreso a la funcion publica que

mencionamos anteriormente.

Cuadro 9
Lugar de nacimiento

Area Rural

Exterior 4%
1% Ciudad Interior
11%

Capital Interior
14%

Montevideo
69%

Area
Metropolitana
1%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

En relacion al lugar de nacimiento, casi el 70% de los funcionarios tiene
su origen en el Departamento de Montevideo. Del restante 30%, el 15%
proviene de capitales del Interior, 10% de ciudades del Interior del pais que no

son capitales y solo 3,9% proviene del medio rural. Estamos en presencia de
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una poblacién marcadamente capitalina y urbana, que refleja los altos indices

de primacia urbana y de macrocefalia de la sociedad uruguaya en su conjunto.

Cuadro 10
Estado conyugal

60

Porcentajes

SOLTERO/A UNION LIBRE DIVORCIADO / A O SEP
CASADO /A VIUDO / A

Estado conyugal

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

En cuanto al Estado Conyugal de los funcionarios, los datos marcan que
mas de la mitad de los funcionarios son casados Yy alrededor de un quinto de
los mismos son solteros. Si a los casados les agregamos los que estan en
estado de unién libre, podemos decir que mas de un 60% de los funcionarios

de la Universidad comparten su hogar con otra persona.



13

Cuadro 11
Estado conyugal
de la Poblacion Ocupada

Sector

|Estado civil  [Privado [Publico |UdelaR Total
|Unién libre 11.01 7.57 9,7 10.46
|Casado/a 48.77 58.20 521,5 50.30
IDivorciado/a 9.98 11.27 15,5 10.19
separado/a

Viudo/a 2.57 3.24 4.0 2.68
Soltero/a 27.66 19.71 19,4 26.37
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: ECH, setiembre 2000
Elaboracién de Banco de Datos de la
Facultad de Ciencias Sociales.

Si comparamos el estado conyugal de los funcionarios no docentes de la
Universidad de la Republica con el total de la poblacion ocupada, vemos que
no existen variaciones significativas, por lo que podemos decir que el estado
conyugal de los funcionarios universitarios parece reflejar las tendencias
generales de la poblacién. Si lo comparamos, a su vez, con el sector publico,
encontramos que en la Universidad parece haber un porcentaje levemente
superior de solteros que en el resto, y, a contrario sensu, un porcentaje
relativamente menor de casados. La mayor proporcion relativa de solteros en la
Universidad de la Republica no es la consecuencia de una mayor juventud de
sus trabajadores, como lo vimos mas arriba. Estas tendencias pueden estar
asociadas a pautas culturales o a dificultades economicas para encarar la
formacion de un hogar o a otros fendmenos que no podemos analizar a partir

de estos datos. De todas maneras, las variaciones no son muy significativas.
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Cuadro 12
Estado conyugal
seglin sexo
(en porcentaje segln sexo)

70

(%)

8 Sexo

8

é - Masculino

o .

o ‘ - Femenino
SOLTERO /A UNION LIBRE DIVORCIADO / A O SEP

CASADO /A VIUDO /A

Estado conyugal

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

El cuadro 12 nos muestra la relacion entre estado conyugal y sexo.
Dentro de los casados y los que estan en union libre, tienden a predominar los
hombres, en tanto entre los solteros, los viudos, divorciados y separados
predominan las mujeres. Sin tomar en cuenta a los solteros, los datos estan
indicando que alrededor de un 24 % de hogares corresponden a mujeres que
declararon estar Viudas o Divorciadas, en tanto entre los hombres estas cifras
no llegan al 11%.
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Cuadro 13
Sexo segun
estado conyugal

Sexo ||Soltero/a || Casado/a ||Union Libre | Viudo/a | Divorciado/ ao Total
Separado/a

Masc. 35.2 47.3 47.3 15.0 24.8 40.2

Fem. 64.8 52.7 52.7 85.0 75.2 59.8

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

El cuadro 13 nos muestra la distribucion por sexo de cada categoria de
estado civil. Entre los solteros, viudos, divorciados y separados predominan
notoriamente las mujeres, alcanzando porcentajes que superan el promedio.
Por el contrario, entre los casados y los que estan en unidn las cifras tienden a

distribuirse méas proporcionalmente, con un leve predominio de los hombres.

Cuadro 14
Cantidad de hijos
segun estado conyugal

Soltero/a || Casado/a || Unién Libre || Viudo/a || Divorciado/a || Total
Separado/a
Hijos |[|0 91.5 20.8 45.0 29.0 32.7 39.0
1 6.2 28.5 28.7 43.0 28.3 24.7
2 1.5 33.0 17.8 20.6 28.5 24.2
3 .6 14.2 5.8 3.7 8.4 9.4
4 2 2.3 1.2 2.8 15 1.7
5 .6 1.6 7 .6
6 .6 .9 3
8 A .0
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Si analizamos el estado conyugal de acuerdo a la cantidad de hijos de
cada hogar, vemos que mas del 65% de los divorciados o separados tienen
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hijos. Esta proporcion aumenta en el caso de los viudos, que llegan al 70%.
Las cifras parecen marcar un importante nimero de hogares con personas
solas con hijos a mantener. También encontramos que mas de un 7% de

funcionarios solteros tienen hijos.

También entre los casados son mayoritarios los que tienen hijos,
alcanzando mas del 80%, en tanto los porcentajes de hogares con hijos
descienden fuertemente entre los que estan en union libre. Resulta interesante
sefalar también que, tomando los datos generales, los porcentajes que tienen
3 hijos o0 mas no alcanzan al 11%, lo que indica que los funcionarios no-
docentes de la Universidad de la Republica siguen las pautas de

comportamiento demografico de la mayoria de la poblacion uruguaya.
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Il - Ingresos del nucleo familiar.

Cuadro 15
Ingresos del nicleo familiar

1200

10004

8004

600 4

400«

200+

Count

0
Menos de $3.000 $6.001-10.000 $ 15.001- 20.000 $ 25.001- 30.000 9
$3.0001 A6.000 $10.001-15.000 $ 20.001-25.000 $ 30.001y Méas

INGRESO TOTAL MENSUAL DEL HOGAR POR TRAMOS

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

La distribucion de los ingresos de los nudcleos familiares de los
funcionarios no docentes nos muestra que los mismos tienden a concentrarse,
para el afio 2000, entre los $U 3.000 y los $U 10.000. En esas dos franjas
encontramos al 65% de los funcionarios. Las franjas mayores a $U 10.000
abarcan alrededor del 22%, en tanto un 6% gana menos de $U 3.000.
Tomando como referencia los valores del periodo considerado, podemos decir
gue en lineas generales, encontramos una poblaciéon de trabajadores con

ingresos bajos en términos absolutos.
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Cuadro 16
Ingresos del nicleo familiar
De la Poblacién Ocupada

Sector

INivel de ingresos |Privad0 |Pl’Jinco |UdeIaR Total
Hasta 3.000 1,2 58 | 1,0
3.001 a 6.000 8,6 1,6 376 | 7,3
6.001 a 10.000 19,7 12,4 295 | 18,4
10.001 a 15.000 22,4 22,2 13,5 || 22,4
15001 a 20.000 14,6 18,5 7,1 || 153
20.001 a 25.000 9,1 14,9 2,4 10,1
25.001 a 30.000 6,3 8,8 1,9 6,8
30.001 y mas 18,1 21,6 1,7 18,7

Total 100% || 100% || 100% || 100%

Fuente: ECH, setiembre 2000
Elaboracién de Banco de Datos de la
Facultad de Ciencias Sociales.

Si comparamos los ingresos de los nucleos familiares de los funcionarios
no docentes con los ingresos por nucleo familiar del total de la Poblacion
Ocupada, notamos que los niveles de los funcionarios universitarios son
bastante mas bajos que el promedio general. En la poblacién general los
porcentajes tienden a concentrarse entre los $U 6.000 y $U 20.000, que
abarcan en total mas del 50% de los hogares. También en las franjas de
menos de $U 3.000 los hogares de los funcionarios no-docentes tienen
proporciones mas altas que el promedio general. Por el contrario, en las
franjas de ingresos familiares mayores a $U 15.000 encontramos mas del 50%
de los hogares de la poblacion ocupada, en tanto s6lo encontramos un poco

mas del 10% de la poblacion universitaria.

Contrariamente a lo que se podria esperar, los ingresos familiares de los
funcionarios no-docentes de la Universidad se distancian mas del promedio de
ingresos del sector publico que del promedio de ingresos del sector privado,

aunque se mantiene inferior en relaciobn a ambos. La comparacion con el resto
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de la poblacién ocupada nos permite afirmar que los ingresos de los hogares
de los funcionarios universitarios no sélo son bajos en términos absolutos, sino
que también lo son en términos relativos. Los ingresos del promedio de los
hogares del resto del sector publico y del sector privado muestran niveles

superiores a los que presentan los hogares de los funcionarios universitarios.

Cuadro 17
Ingresos del nicleo familiar
Segun sexo
50
40 1
301
20 1
o SEXO
Q -
T 104
S MASCULINO
2
o
a o . . . . . . . FEMENINO
% S5 Se B, B, 8y 85 8, 9
%, (o) 1) () S 2 3 0
2% % % % % D % %
% v, N Y . 2. “4 ¢,
% % % @ % 4 >

Ingresos seglin sexo

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Si analizamos la distribucion salarial de acuerdo al sexo, no
encontramos grandes diferencias entre hombres y mujeres. Hay un predominio
de los hombres en el tramo de ingresos que va de $U3.000 a $U6.000, en tanto

las mujeres tienen una leve predominancia en los tramos salariales superiores.
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Cuadro 18
Ingresos del nacleo familiar
Segun Escalafén

Ingresos = = = = E= = = = Total
Profe |[Técni ||[Admi ||Espe |[|Oficio || Ser.G ||Confi [|Renp

Menos de 5 3.6 4.5 5.1 7.3 10.3 24 5.8

$U 3.000

3.0001 a 8.5 225 || 25.6 || 339 || 574 | 60.1 | 10.0 37.6

6.000

6.001- 342 || 333 || 314 || 359 || 26.0 | 23.7 || 30.0 29.5

10.000

10.001- 216 | 153 || 205 || 15.1 6.0 3.9 20.0 | 12.2 | 135

15.000

15.001- 15.1 | 135 || 10.3 6.8 1.8 1.5 20.0 || 195 7.1

20.000

20.001 - 7.0 3.6 3.8 1.5 .5 2 10.0 4.9 24

25.000

25.001- 55 3.6 2.1 2 4 10.0 | 341 1.9

30.000

30.001y 6.5 45 1.4 1.0 2 26.8 17

mas

Total 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si bien estamos analizando los ingresos del nucleo familiar y no los
ingresos personales, la distribucion salarial en los diferentes escalafones de la
Universidad muestra resultados esperables en funcion de la division del trabajo
gque se implementa en las organizaciones modernas. Los sectores de Servicios
Generales y de Oficios, menos calificados o Especializados en tareas
manuales, concentran los salarios més bajos. Por otra parte, los cargos de
Renovacién Permanente son claramente los cargos que concentra los ingresos
mas altos dentro de la institucion, seguidos por los sectores Profesionales y
Técnicos. El sector Administrativo tiene un nivel de ingreso levemente superior
a la media salarial de la Universidad, y levemente superior también al sector
Especializado.
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Cuadro 19
Ingresos del nucleo familiar
Segun Nivel de Conduccion

Ingresos Operativo || Nivel | Nivel Il Nivel Ill || Total
Menos de $U 3.000[ 8.2 2.0 1.0 5.8
$U 3.0001 A 6.000 47.6 26.1 8.3 6.1 37.9
$U 6.001 — 28.4 34.1 33.7 7.6 29.8
10.000
$U 10.001 - 15.000 8.9 21.8 20.7 21.2 13.5
$U 15.001- 4.2 8.6 20.7 22.7 7.1
20.000
$U 20.001 - 25.000 1.2 3.5 3.6 16.7 2.4
$U 25.001 - 30.000 7 1.4 6.2 15.2 1.6
$U 30.001 4 2.0 4.7 10.6 1.4
y Més
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

La distribucion salarial segun los diferentes niveles de conduccion indica
una relacion obvia; cuanto mayor es el nivel de conduccién, mas altos son los
ingresos. De todas maneras, mas alla de su aparente obviedad, los datos nos
indican algunas tendencias. Si pensamos que los niveles de ingresos que se
preguntan en el censo estan referidos a los ingresos de todo el nicleo familiar
y no sélo al ingreso individual, el cuadro 19 nos muestra una tendencia a la
consistencia del nucleo familiar en términos de ingreso. Cuanto mas alto es el
nivel de conduccidn, la situacion global del ndcleo familiar parece mejorar, mas

all4 del aporte especifico del sueldo universitario.
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Cuadro 20
Ingresos del nacleo familiar
Segun Antigiiedad

Antiguiedad
Ingresos | hasta 1960 (|1961 a 73 a1984 |1985a 1994 a 1999 Total
1972 1993 1998
Menos de 1.6 5.1 6.6 4.8 5.3 10.7 ||5.8
$U 3.000
$U 3.0001 34.9 30.5 39.2 39.1 35.7 32.1 ||37.6
- 6.000
$U 6.001- 28.6 28.4 28.0 31.2 30.1 32.1 ||29.3
10.000
$U 10.001 254 14.2 12.7 13.2 15.0 8.9 |13.6
- 15.000
$U 15.001 6.3 12.2 7.4 6.1 6.2 71 ||7.2
20.000
$U 20.001 1.6 3.0 1.9 21 34 54 |24
- 25.000
$U 25.001 25 1.8 2.0 2.1 1.8 |19
- 30.000
$U 30.001 1.6 3.6 1.8 1.2 15 1.8 ||1.7
y Mas
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% ||100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si analizamos la relacién entre antigliedad e ingresos, nos encontramos
con que no existe una fuerte correlacion entre ambas variables, lo que parece
indicar, en una primera lectura, que la antigiedad en el cargo no constituye,
como en otros servicios publicos, una variable central para explicar la evolucion
salarial. Entre los ingresados recientemente, encontramos una leve tendencia
a tener salarios mas bajos, aunque también aumentan relativamente sus
porcentajes en los niveles salariales que van entre 20.000 y 25.000 pesos.
Tampoco encontramos salarios mas altos entre los que tienen mayor
antigiedad en la institucion. De todas maneras, hay que pensar que estamos
analizando la relacién entre la antigiedad del funcionario y el nivel de ingresos
de todo el nucleo familiar, por lo que las afirmaciones anteriores hay que

relativizarlas.




Cuadro 21
Ingresos del nucleo familiar
Segun Nivel Educativo

(en porcentaje)

23

Ingre ||Prim. [[Prim. ||Secu [|Secu [[UTU |[|lUTU || Terci ||Terc. [[Univ. ||Univ. || Total
S0s Inc. Com. | Inc. Com | Inc. Com. | Inc. com. | Inc. Com

- de 8.9 8.3 7.0 7.2 9.6 115 8.1 2.8 1.3 5.8

3.000

3.0001 ||69.6 |(|62.4 ||41.4 ||29.0 [|50.6 ({440 [[459 |25.0 ||26,5 |17.8 ||37.6

- 6.000

6.001- ||18.8 ||23.6 ||31.9 |(36.2 (289 (249 |[27.0 |33.3 |[32.0 |30.1 ||295

10.000

10.001 45 13.0 (109 |[7.2 8.6 8.1 30.6 ||21.1 |19.4 ||135

15.000

15.001 [|1.8 1.0 4.2 13.8 (|24 6.7 5.4 2.8 8.8 141 ||7.1

20.000

20.001 .3 .8 2.2 2.9 2.7 2.8 4.3 5.0 2.4

25.000

25.001 .8 T .6 .5 2.7 2.8 1.3 6.4 1.9

30.000

30.001 .6 .6 .5 2.8 2.2 5.3 1.7

y mas

Total 100 100 100 100 100% || 100 100 100 100 100 100

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

En cambio, el cuadro 21 nos muestra que existe una fuerte relacion

entre el nivel educativo de los funcionarios y los ingresos del nacleo familiar.

Sin duda en esta relacion intervienen diferentes factores. En primer lugar, la

contribucion del escalafon Profesional, que redne mayores ingresos y mayores

niveles educativos, tiende a aumentar los promedios generales. Por otra parte,

en los diferentes escalafones los niveles educativos difieren fuertemente, lo

mismo que los niveles de ingresos, tal como lo vimos anteriormente. También

hay que tener en cuenta de que nuestra variable se refiere a los ingresos

totales del hogar y no a los ingresos individuales. De todas maneras, pese a

estas prevenciones, podemos afirmar, comparando los diferentes cuadros, que

los niveles de ingresos de los funcionarios universitarios parecen un fuerte

componente meritocratico, mas ligado a los niveles educativos formales que a

la antigliedad o al desempeiio de los individuos en el cargo.
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[Il - El doble empleo universitario.

Cuadro 22
Otra ocupacion remunerada
fuera de la UdelaR

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Ante la pregunta ¢ Tiene otra ocupacién?, vemos que sélo un poco mas
del 20% de los funcionarios universitarios tienen doble empleo, pese a los
bajos salarios que paga la institucion. La primera pregunta que surge ante
esta realidad es saber si el salario universitario es una fuente de ingreso
secundaria en el hogar, o bien si existen en los hogares de los funcionarios

universitarios no-docentes fuentes de ingresos que no provienen del salario.
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Cuadro 23
Otra ocupacion
Segun sexo

100

n

@ Sexo

g

GC_, - Masculino
5

o - Femenino

Otra ocupacion

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si analizamos el doble empleo de acuerdo al sexo, encontramos que el
mismo aumenta levemente entre los hombres, aunque las tres cuartas partes
de los funcionarios de sexo masculino tienen un Unico trabajo en la
Universidad. Si consideramos, de acuerdo a las pautas de division del trabajo,
que generalmente son las mujeres las que aportan el salario secundario en
tanto los hombres aportan el salario principal, los datos indican claramente que
el trabajo universitario no es un trabajo secundario para buena parte de la

poblacién universitaria.



Cuadro 24
Otra ocupacion
Segun Nivel de Conduccion
Nivel de conduccién

Escalafon Otro Operativo Nivel | Nivel Il Nivel 1l Total
Base empleo
A= NO 72.1 53.8 34.4 56.3
Profesién

Sl 27.9 46.2 65.6 43.7
Total 100% 100% 100% 100%
B= NO 66.7 70.7 77.8 100% 70.9
Técnico

Sl 33.3 29.3 22.2 29.1
Total 100% 100% 100% 100% 100%
C= NO 77.2 82.0 89.6 81.0 79.7
Administr

Sl 22.8 18.0 10.4 19.0 20.3
Total 100% 100% 100% 100% 100%
D= NO 75.2 68.2 100 100 73.6
Especial

Sl 24.8 31.8 26.4
Total 100% 100% 100% 100% 100%
E = Oficios NO 85.9 86.4 75.0 100.0 85.6

Sl 14.1 13.6 25.0 14.4
Total 100% 100% 100% 100% 100%
F= NO 86.8 81.8 86.6
Servcio

Sl 13.2 18.2 13.4
Total 100% 100% 100%
Q=C.de NO 90.0 90.0
confianza

Sl 10.0 10.0
Total 100% 100%
R =Ren.. NO 85.7 71.4 78.6
Perm.

Sl 14.3 28.6 21.4
Total 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.
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Si analizamos el doble empleo de acuerdo al escalafon de los
funcionarios, encontramos que el mismo es mayoritario en el escalafon
Profesional y levemente superior al promedio en el sector Técnico y
Especializado, en tanto que en el sector de Oficios como en el de Servicios
Generales, los porcentajes son menores al 20% que constituye el promedio
general. Por otra parte, el sector Administrativo, que es mayoritario dentro de la
institucion, se mantiene en los niveles promedio, al igual que el sector de

Renovacion Permanente.

Los datos parecen indicar que la estrategia de doble empleo no esta
vinculada al nivel de remuneraciones, sino al tipo de actividad que los
funcionarios desempefian. Se da una relacién inversa entre remuneraciones y
doble empleo. Los sectores Profesionales y Técnicos, que se supone son mejor
pagados, tienen proporciones mas altas de doble empleo, en tanto los sectores
vinculados a tareas manuales o mas descalificados, que se supone tienen
salarios mas bajos, no desarrollan mayoritariamente una estrategia de doble
empleo. En los cargos de Renovacion Permanente, que tienen los niveles
salariales més altos, encontramos también niveles de doble empleo un poco

superiores al promedio, lo que refuerza la tendencia sefialada.

Si analizamos el doble empleo de acuerdo a los niveles de conduccién
en cada escalafon, encontramos realidades muy diferentes. En el escalafén
Profesional, el doble empleo tiende a aumentar cuando mayor es el nivel de
conducciéon. Lo mismo ocurre, aunque con tendencias mas leves, en el
escalaféon de Oficios. En el escalafon Especializado y en el de Servicios
Generales, encontramos una tendencia similar, con la diferencia de que estos
sectores tienen sélo un nivel de conduccion luego del nivel Operativo. En el
escalafon Administrativo, en cambio, cuanto mayor es el nivel de conduccién,

menor es el doble empleo.

Los datos muestran que en el sector mayoritario de los trabajadores no-
docentes de la Universidad, el doble empleo parece ser una estrategia de los
sectores Operativos, que tiende a disminuir cuanto mayor es la responsabilidad

y el compromiso con la institucion. En cambio, en los sectores Profesionales y
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Técnicos, el doble empleo parece ligado a las caracteristicas especificas del
trabajo, que permiten una flexibilidad y una adecuacion mas amplia a otras
inserciones laborales fuera de la Universidad

Cuadro 25
Categoria ocupacional
de la otra ocupacion

CATEGORIA OCUPACIONAL En %
EMPLEADO PRIVADO 43.7
EMPLEADO PUBLICO 15.9

PATRON C/PERS .3
PATRON/SOCIO 2.8

TRABAJA POR SU CUENTA C/LOCAL| 2.1
TRABAJA POR SU CUENTA S/LOCAL || 13.2
PROFESIONAL INDEPENDIENTE 22.0
Total 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Entre aquellos que tienen doble empleo, resulta significativo constatar
gue cerca de la mitad de los mismos corresponde a otro empleo asalariado en
el sector privado, lo que en parte se debe a la restriccion que tienen los
empleados publicos para tener otro empleo asalariado en el sector publico, con
excepcion de la docencia. El 15% de empleos publicos como segunda
ocupacién que surge del cuadro 25 sin duda abarcan esta categoria. La
segunda categoria en importancia es la Profesional, lo que se complementa
con las tendencias sefialadas mas arriba. Es de resaltar la baja proporcion de
la categoria “trabajador por cuenta propia”, ya que parece la actividad mas
indicada para compensar una actividad asalariada principal. En este sentido,
las bajas proporciones de esta categoria pueden obedecer a problemas de

subregistro de los datos censales.
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Cuadro 26
Horas de trabajo
en la Universidad

100

80 4

60 4

40 o
3
§ 20 o
c
B
@]
o 0]

Menos de 20hs. 31a40hs 51 a60hs
21 a 30 hs. 41 a50 hs

Horas de trabajo

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

En relacion a la cantidad de horas trabajadas, la gran mayoria de los
trabajadores trabaja entre 31y 40 horas semanales, lo que indica un promedio
de entre 7 y 8 horas diarias. Sélo alrededor de un 10% de los funcionarios
trabaja mas de 40 horas, en tanto alrededor de un 15% de los mismos trabaja
menos de 30 horas. Por otra parte, la dedicacion minima parece estar en las 20

horas semanales.
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Cuadro 27
% de UdelaR
en su ingreso personal

Porcentajes

76% - 100% 51% - 75% 26% - 50% 1%-25%

% de UDELAR en su ingreso personal

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

El cuadro 27 nos muestra cuanto representa el ingreso universitario en
el total de ingresos individuales de los que sélo trabajan en la Universidad. Las
cifras indican que practicamente en el 70% de los casos de estos funcionarios
no cuentan con ingresos individuales adicionales, como pueden ser pensiones,

rentas, etc., que complementen el salario universitario.
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Cuadro 28
Trabajo de la pareja

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Por otra parte, si analizamos la poblacion de trabajadores que tienen
s6lo su empleo universitario y viven en pareja, encontramos que en el 70% de

los casos la pareja trabaja para complementar el salario universitario.
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Cuadro 29
% aportado por el funcionario

50

Porcentajes

76% - 100% 51% - 75% 26% - 50% 1%-25%

% aportado por el funcionario

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

De acuerdo a lo que muestra el cuadro 29, mas de un 60% de los
funcionarios que solo trabajan en la Universidad aportan menos del 75% de los

ingresos del hogar.

Tomando en cuenta el conjunto de datos de los Ultimos tres cuadros,
podemos concluir que la estrategia de sobrevivencia de la mayoria los
trabajadores universitarios pasa basicamente por trabajar so6lo en la
Universidad y complementar los ingresos a través del empleo de otro miembro

del hogar, fundamentalmente de la pareja.



Cuadro 30
Ingresos del nucleo familiar
segun si la pareja trabaja

33

Su pareja -de ||3.001a| 6.001- || 10.001 || 15.001 || 20.001 || 25.001 || 30.001 || Total
trabaja? 3.000 || 6.000 || 10.000 || 15.000 || 20.000 || 25.000 || 30.000 || y mas

NO 65.7 48.7 20.4 11.3 11.6 8.2 7.9 14.3 28.8
SI 34.3 51.3 79.6 88.7 88.4 91.8 92.1 85.7 71.2
Total 100% || 100% || 100% || 100% || 100% | 100% | 100% | 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.

Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

El cuadro 30 refuerza la hipétesis que sefialamos anteriormente. Si

tomamos en cuenta sélo los hogares con pareja, encontramos que en los

niveles de ingresos mas bajos,

s6lo en un 35% de los hogares la pareja

trabaja. También se puede ver este fendbmeno en los casos en que los ingresos

superan notoriamente el promedio, en los cuales la tendencia es que la pareja

trabaje.
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Cuadro 31
Trabajo de la pareja
Segun Escalafén

Sexo

Escalafén Masculino Femenino Total
A = Profesional NO 31.6 10.9 14.2
Sl 68.4 89.1 85.8

Total 100% 100% 100%
B = Técnico NO 10.0 17.8 16.4
Sl 90.0 82.2 83.6

Total 100% 100% 100%
C= Administrativo NO 32.3 10.2 15.5
Sl 67.7 89.8 84.5

Total 100% 100% 100%
D = Especializado NO 315 17.0 22.6
Sl 68.5 83.0 77.4

Total 100% 100% 100%
E = Oficios NO 55.7 15.8 51.9
Sl 44.3 84.2 48.1

Total 100% 100% 100%
F = Servicios Generales NO 50.0 24.4 38.2
Sl 50.0 75.6 61.8

Total 100% 100 100%
Q = Cargos de Confianza Sl 100 100 100

Total 100% 100% 100%
R = Renov. Permanente NO 12.0 11.1 11.8
Sl 88.0 88.9 88.2

Total 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

La estrategia sefialada tampoco es la misma de acuerdo al sexo y al
escalafon en que se encuentren los trabajadores. En los sectores
Profesionales, Técnicos y Especializados la proporciéon de trabajadores cuyas
parejas trabajan es notoriamente superior a la media. En estos sectores, es un
poco mas comun que las mujeres tengan una pareja que trabaje, aunque los
proporciones de hombres cuyas mujeres trabajan también es alta. Esta
tendencia cambia totalmente en el sector de Oficios y en el de Servicios

Generales. En estos sectores, la proporcién de hombres cuyas parejas trabajan
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es notoriamente menor, en tanto que las mujeres cuyas parejas trabajan

aumentan considerablemente.

En lineas generales, podemos decir que los sectores que tienen trabajos
mas calificados tienden a complementar sus ingresos con el trabajo del
cényuge o pareja, tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres.
En cambio, los hombres que tienen trabajos manuales o poco calificados tienen
menos propension o posibilidades de que su pareja trabaje. Los datos que
tenemos soOlo nos permiten hipotetizar que estas diferencias de
comportamiento no parecen asociadas a una estrategia de sobrevivencia, sino
a modelos culturales mas profundos que se inscriben en pautas de

socializacion de grupos o sectores sociales especificos de nuestra sociedad.
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IV - Estructura institucional

Cuadro 32
Estructura escalafonaria
de la UdelaR

40

Porcentajes

Escalafén base

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

La estructura escalafonaria de los funcionarios no-docentes de la
Universidad de la Republica nos muestra un fuerte predominio del escalafon
Administrativo, que abarca el 35% de los funcionarios. Le siguen en orden de
importancia el escalafbn E, que agrupa a los diferentes Oficios de los
funcionarios universitarios, y que cuenta con un 21% del total del personal no-
docente. El escalafén F, que abarca a los funcionarios de Servicios Generales,
alcanza un 17% de los funcionarios. Por ultimo, los sectores mas calificados,

que comprenden Profesionales, Técnicos y Especializados, alcanzan en su
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conjunto alrededor del 25% de la poblacién trabajadora de la Universidad de la

Republica.
Cuadro 33
Estructura escalafonaria
Segun Nivel de Conduccioén
Nivel de = B= C= D= E= F= Q= = Total
conduc- Prof || Tecnic || Admin || Espec || Oficios || Serv. || Confia || Ren
cion Gen. perm
Opera 21.8 55.8 71.9 77.0 95.2 63.4
tivo
Nivel | 30.7 68.2 36.2 26.9 19.0 4.8 100 26.5
Nivel Il 53.3 8.2 5.5 .8 3.7 50 7.4
Nivel 1l 16.1 1.8 2.4 5 4 50 25
Total 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.

Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

La estructura de autoridad, expresada en

los diferentes niveles de

conducciodn, difiere mucho de acuerdo al escalafén considerado. Los niveles

Operativos se concentran notoriamente en los sectores de Servicios Generales,

Oficios y Especializados, en tanto el sector Profesional y de Renovacién

Permanente concentran los niveles de conduccidon mas altos. En el sector

Técnico, el primer nivel de conduccion tiene niveles notoriamente superiores al

promedio, en tanto en el sector Administrativo ocurre lo mismo, aunque en

proporciones menores. Algunos escalafones no tienen Niveles de Conduccién

II'y 1ll, como es el caso del sector de Servicios Generales, en tanto los Cargos

de Confianza estan todos ubicados en el Nivel de Conduccion |.
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Cuadro 34
Distribucion por sexo
de los escalafones

50

SEXO

Bl vascuLINO

Porcentajes

[ FEMENINO

Escalafén base

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Como sefialamos con anterioridad, la presencia femenina es mayoritaria
en toda la institucion. El Cuadro 34 muestra como se distribuyen las diferencias
de sexo entre los diferentes escalafones. Esta proporcion aumenta
significativamente en los escalafones Profesionales, Técnicos, Administrativos,
Especializados y en los Cargos de Confianza. Por el contrario, la presencia
masculina es mayoritaria en el escalafbn de Oficios, en tanto que en los
Servicios Generales los hombres mantienen proporciones superiores al
promedio general. También es significativa la presencia mayoritaria masculina

en los cargos de Renovacién Permanente.

Estos datos muestran que la insercion femenina del personal no docente
de la Universidad de la Republica (sin tomar en cuenta el Hospital de Clinicas)

no sélo es mayor, sino que es mas calificada que la masculina. La excepcioén la
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constituye el escalafon de Renovacién Permanente, que tiene altos niveles de

calificacion y en el cual predominan los hombres. Por contrapartida, en los

Cargos de Confianza de la institucion el 90 % son mujeres.

Distribucion por sexo

Cuadro 35

de los Niveles de Conduccién

Sexo Operativo || Nivel I || Nivel Il || Nivel lll | Total
Mascul 43.6 34.0 23.0 39.5 40.0
Femen 56.4 66.0 77.0 60.5 60.0

Total 100% 100% 100% 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.

Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Cuando analizamos la presencia femenina en los diferentes niveles de

conduccion, encontramos que en el nivel de conduccion Il la presencia

femenina supera el promedio, en tanto que en el nivel de conduccion lll las

proporciones reflejan el promedio de la institucién. Lo mismo ocurre con los

niveles Operativos. En términos de carrera interna dentro de la institucion, no

parece existir, entre los funcionarios no docentes de la Universidad,

una

diferencia acentuada entre hombres y mujeres, aunque estas Ultimas parecen

tener una performance levemente superior a sus pares masculinos.



Distribucion por edad
de los escalafones

Cuadro 36

40

Edad A= B= = = E= = Q= R=R. || Total
Profes || Técnic || Admin. || Espec || Oficio || Servi. || Confia || Perm

18- 29 5 20.7 4.2 26.3 4.9 7.9 20.0 2.4 8.9
anos

30-39 22.7 241 314 30.4 18.1 221 30.0 14.6 25.7
afios

40 - 49 455 23.3 39.9 22.9 35.0 31.3 20.0 46.3 34.4
afios

50 - 59 24.7 23.3 17.6 13.6 24.5 23.6 20.0 26.8 20.4
anos

60y + 6.6 8.6 6.9 6.8 17.4 15.2 10.0 9.8 10.6
anos

Total 100% | 100% | 100% | 100% || 100% | 100% || 100% || 100% | 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Si analizamos la estructura etaria del personal no docente en los

diferentes escalafones de la Universidad, encontramos en lineas generales

una poblacién que, como ya sefialamos, se concentra en los tramos de 40 a

49 afos, aunque el grueso de la poblacién parece estar entre los 30 y los 59

afos. Por otra parte, los tramos extremos, (jovenes y viejos) son minoria en la

institucion. Estas tendencias se agudizan en el escalafon Profesional y en el de

Renovacién Permanente. La presencia juvenil es un poco mas importante en

el escalafon Técnico, en el Especializado y en los Cargos de Confianza. En

cambio, la presencia de los mas veteranos es un poco mayor en los Oficios.
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Cuadro 37
Distribucion por edad
de los Niveles de Conduccion

Tramos etarios Operativo Nivel | Nivel Il Nivel 111 Total
18 a 29 afios 11.6 54 1.6 4.7 8.9
30 a 39 afios 29.3 20.5 17.8 20.9 25.7
40 a 49 arfios 32.7 37.4 35.6 36.0 34.4
50 a 69 afios 16.8 255 28.3 26.7 20.4
60y + aflos 95 11.2 16.8 11.6 10.6
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Si consideramos la estructura de edades de acuerdo a los niveles de
conduccioén, los resultados muestran que todos los niveles reflejan, con
pequefas diferencias, las proporciones generales de la poblaciéon no docente.
Esto indica que la antigiiedad y la edad no son factores determinantes para
acceder a niveles de responsabilidad mas altos. Si esto ocurriera, las
proporciones de los niveles de conduccion mas altos serian mayores que el

promedio en las edades mayores.



42

Cuadro 38
Distribucion por antigiiedad
de los escalafones

Antiguedad A= B= C= = E= = = = Total
Profes || Tecnico || Adminil || Especi || Oficios || S.Gen || Conf || Ren P

0az2 4.5 18.1 7 9.7 7.1 7.3 30.0 9.8 6.0
afios

3allafos | 20.2 22.4 21.2 50.4 12.1 24.0 40.0 26.8 24.4
11a20 24.7 28.4 411 19.7 38.6 48.8 10.0 36.6 36.6
anos

21a30 42.9 21.6 29.5 14.4 33.0 16.7 20.0 17.1 26.0
afios

3lo+ 7.6 9.5 7.6 5.8 9.2 3.2 9.8 7.0
anos

Total 100% || 100% 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Tomando en cuenta la antigiedad de los funcionarios (medidas en
tramos) en la Universidad de la Republica, vemos que la misma, por razones
obvias, tiene una estructura similar a la estructura por edades, concentrandose
en los valores medios y reduciéndose significativamente en los valores
extremos. El Unico sector que no sigue esta tendencia es el escalafon de
Cargos de Confianza, donde encontramos un 30% de funcionarios de menos
de tres afios de antigtiedad y un 70% de menos de 10 afios de antigliedad. De
todos modos, hay que tener en cuenta que este escalafon estd compuesto por
solo 10 funcionarios sobre un total de 2669, lo que le da al mismo un caracter
muy especifico, que no refleja las tendencias de la gran mayoria del personal

no docente.
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Cuadro 39
Distribucién por antigiiedad
de los Niveles de Conduccién

Antiguedad Operativo || Nivel Nivel Il || Nivel lll || Total
0 a 2 afios 7.0 4.1 31 2.3 6.0
3 a 10 afios 30.5 13.6 12.0 25.6 24.4
11 a 20 afios 39.1 36.8 20.9 221 36.6
21 a 30 afios 20.3 33.6 46.6 32.6 26.0
3l afiosy + 3.0 11.9 17.3 174 7.0
Total 100% 100% 100% 100% | 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Si analizamos la antigiedad en relacion a la distribucion de niveles de
responsabilidad, confirmamos lo que surge del Cuadro 37. Hay una leve
incidencia de la antigiiedad en los niveles de conduccion Il y Ill, en particular
los que tienen mas de 21 afios en la institucion. De todas maneras, la
tendencia general parece ser el escaso peso de la antiguedad, por lo menos
comparado con otros organismos del Estado, en la provisién de los cargos de
mayor responsabilidad en la institucion. Hay un 28% de funcionarios en cargos
del maximo nivel de conduccion que tienen menos de 10 afios de antigtiedad
en la institucién. También se puede sefalar que, a la inversa, mas de un 60%

de funcionarios con nivel Operativo tienen méas de 10 afios de antigliedad.
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V - Nivel educativo.

Cuadro 40
Nivel Educativo
de los funcionarios

Nivel Educativo En
Sin Intrucc./ 4.2
Primaria Incompleta
Primaria 11.8
Completa
Secundaria 24.0
Incompleta
Secundaria 5.2
Completa
uTu 6.2
Incompleta
uTu 7.9
Completa
I.P.A. /l.N.E. 1.4
y Ed. militar incompl
I.P.A/LN.E. y 1.4
Ed. militar compl.
Universidad 17.5
Incompleta
Universidad 20.5
Completa
Total 100.0

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

En relacion al nivel educativo formal de los funcionarios no docentes, las
tendencias generales marcan una estructura polarizada. Por un lado,
encontramos cerca de un 40% de funcionarios que han alcanzado niveles
universitarios, completos o incompletos. Al mismo tiempo, vemos que sélo un
15% de los funcionarios no superd el nivel de Educacion Primaria. Estos datos
parecen marcar una estructura con altos niveles de educacion formal. Al mismo
tiempo, encontramos que el 24% de los funcionarios tiene estudios secundarios

incompletos, en tanto solo el 5% aprox. los culminé.

Otro elemento a resaltar es la escasa presencia de la Enseilanza Militar

y Policial, de la Educacion Fisica y de IPA y Magisterio en los funcionarios no
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docentes de la Universidad de la Republica. El reclutamiento parece estar
centrado en los niveles de educacion primaria, secundaria y terciaria clasicos,

con una proporciéon menor de Educacion Técnica.

Cuadro 41
Nivel Educativo
de la Poblacion Ocupada

Sector
INivel educativo Privado Publico Total
Sin inst/ 5.87 1.93 5.23
|Prim. inc.
Primaria 19.23 10.61 17.83
completa
Secundaria 31.58 22.71 30.14
incompleta
Secundaria 9.94 10.23 9.99
completa
uTu 6.51 5.53 6.35
Incompleta
uTu 5.79 4,90 5.64
completa
Terciaria 0.68 1.97 0.89
lincompleta
Terciaria 1.65 10.42 3.08
lcompleta
Universitaria 10.24 14.39 10.92
incompleta
Universitaria 8.51 17.30 9.93
completa
Total 100% 100% 100%

Si  comparamos el nivel educativo formal de los funcionarios
universitarios con el de la Poblacién Ocupada para el afio 2000, encontramos
una mayor proporcion de trabajadores con nivel universitario completo e
incompleto que el promedio. Los porcentajes de trabajadores con UTU
terminada también superan levemente el promedio de la poblaciéon ocupada, en
tanto los bajos niveles de la Ensefianza Militar, Policial, IPA y Educacion Fisica
acompafan las tendencias generales de la poblacion. La comparacion muestra
también que los altos porcentajes de poblacion con educacién secundaria sin

terminar no constituyen una tendencia especifica de la poblacion universitaria



46

sino que parece ser una caracteristica general de la poblacién ocupada, que

tiene un 30% de trabajadores con educacion media sin terminar.

Si comparamos los niveles educativos formales de la poblacion no-
docente de la Universidad con los niveles del sector publico en general,
encontramos que los funcionarios universitarios mantienen también niveles
educativos mas altos que el promedio de los funcionarios publicos. La gran
heterogeneidad del sector publico nos permite simplemente realizar una
comparacion muy general, que deja de lado los componentes especificos de la
diversidad de actividades ligadas a la funcién publica. En este sentido, la
presencia de porcentajes mas altos de la formacién en el IPA e INET se explica
porque en el promedio del sector publico se incorporan los funcionarios
docentes de Ensefianza Primaria y Secundaria, que requieren titulos
habilitantes de este nivel. Lo mismo podriamos decir para la ensefianza Militar

y Policial.
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Cuadro 42
Nivel Educativo
segln Escalafén

Nivel = = C= D= = =. = = Total
Educativo Prof || Tecni || Adm || Espe || Ofici ||Ser Ge|| Confi || R.Perm
Sinintrucc./ 9 5 115 9.7 4.2
Prim. Incompl.

Prim. 14 4.9 254 30.8 11.8
Compl.

Secund. 4.5 26.5 20.2 28.2 35.1 20.0 24.0
Incompleta

Secund. 3.6 10.8 5.4 1.8 1.7 5.2
Completa

Utu 9 2.1 6.8 14.1 8.8 6.2
Incompl

UTu 7.2 9.3 13.2 7.5 10.0 7.9
Compl.

Educ terciaria y 2.2 2.2 9 .9 1.4
militar incom.

Educ. Terc.y 2.4 1.7 5 .9 10.0 1.4
militar compl.

Univ. 4.0 29.7 30.2 28.8 3.7 2.8 40.0 7.3 17.5
Incompl

Uiv. 96.0 60.4 17.3 20.2 7 1.7 20.0 92.7 20.5
Completa

Total 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Las proporciones relativas de los niveles educativos generales de la
poblacion universitaria no-docente sufren importantes cambios cuando las
analizamos segun los diferentes escalafones. Los sectores con menores
niveles de educacion formal son los de Servicios Generales y los de Oficios,
donde encontramos alrededor de un 37% de funcionarios que solo poseen
educacion primaria. En los escalafones Profesionales, Técnicos vy
Especializados encontramos obviamente los mayores niveles de educacion
formal, si bien existe un 5% de funcionarios del escalafén Especializado con
niveles de educacién primaria. Estas tendencias reflejan las exigencias
formales de acceso a los cargos y la division social del trabajo en las
sociedades modernas, en la cual los trabajos manuales tienen menos

requisitos formales que los trabajos no manuales. De todas maneras, resulta
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significativo que sélo un 13% de los funcionarios del sector de Oficios tengan
UTU completa, lo que marca que la formacion en el Oficio se da
mayoritariamente a través del desempefio directo de las tareas (aprender

haciendo) que a través del aprendizaje formal.

En el escalafbn Administrativo, alrededor de un 50% del mismo ha
pasado por la educacion universitaria, en tanto un 17% de ese 50% tiene titulo
universitario. Los datos muestran una situacibn denominada en la jerga
sociolégica como de “inconsistencia de status” es decir, niveles de educacion
gue no se corresponden con el status de los puestos ocupados. Esto sin duda
es una fuente de insatisfaccion y de conflicto endémico en la institucion. Por
otro lado, la “inconsistencia de status” no hay que considerarlo como un
problema especifico de los funcionarios no docentes de la Universidad de la
Republica, sino que es un problema general de la sociedad uruguaya y de
muchas sociedades latinoamericanas, en las cuales la educacion se expande
mas rapido que el crecimiento econémico, lo que genera una poblacion con

altas expectativas y escasas posibilidades de colmar las mismas.
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Cuadro 43
Nivel Educativo
segun Nivel de Conduccion

Nivel Operativo || Nivel I || Nivel Il || Nivel lll || Total
Educativo

Sin Intrucc./ Prim. Incompl. 5.9 1.9 4.2
Prim. Compl. 16.5 5.8 15 11.8
Secund. Incompleta 28.4 20.2 10.9 9.1 24.0
Secund. Completa 4.5 6.9 4.7 6.1 5.2
Utu Incompleta 7.7 4.8 2.1 6.2
UTU Completa 8.9 7.3 3.1 3.0 7.9
Terc. y mil. incompleta 1.6 1.0 1.0 1.4
Terc. y mil. Completa 1.6 .9 1.6 1.4
Univ. Incompl 15.8 23.5 11.4 10.6 175
Uiv. Completa 9.0 27.8 65.3 69.7 20.5
Total 100% 100% 100% 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si tenemos en cuenta la relacion entre nivel educativo y niveles de
conduccién, vemos que existe una alta correlacion entre estas dos variables.
Los mas altos niveles de conduccién tienen proporciones mas altas de
educacion universitaria completa que los niveles de conduccién mas bajos, lo
gue muestra la importancia de la educacion formal para el acceso a cargos de
responsabilidad en la carrera del funcionario no docente de la Universidad de la
Republica. Esto datos reafirman la idea planteada mas arriba de que estamos
en presencia de una organizacién que, como institucion educativa, prioriza la
formacién en detrimento de la antigiedad como criterio de ascenso en la

estructura burocratica interna.
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VI - Capacitacion para la tarea.

Cuadro 44
Conocimiento de Computacién

Maneja programas informaticos

NO
42.3%

SI
57.7%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

En relacion a la capacitacion especifica para la tarea, el Unico dato que
surge del censo es el conocimiento de lenguajes informéaticos. En este sentido,
cerca de un 60% de funcionarios no docentes manejan algun tipo de programa
informatico, en tanto mas de un 40% no maneja ningun tipo de programa.
Estas cifras generales se deben contextualizar en relacion a las tareas que
desempefian los funcionarios en la institucion, ya que no todas las actividades

laborales de la Universidad requieren el conocimiento de lenguaje informatico.
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Cuadro 45
Manejo de Programas Informaticos
segln Escalafén

= = C= D= E= = = R=R. || Total
Prof- || Técni ||Admin ||Espec |[Oficio || Serv. Confi ||Perm
NO 12.6 34.2 13.4 20.7 84.6 84.1 20.0 7.3 42.3

Sl 87.4 65.8 86.6 79.3 154 15.9 80.0 92.7 57.7

Total [[100% [[100% |[|100% |(100% |{100% [|100% |(100% [|100% | 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Si controlamos esta relacién de acuerdo a los diferentes escalafones, v,
por lo tanto, a la diversidad de tareas presentes en la institucion, vemos que los
niveles que se corresponden con tareas no manuales (Profesionales, Técnicos,
Administrativos y Especializados) concentran la mayor cantidad de funcionarios
que manejan programas informaticos, en tanto en los escalafones que se
corresponden con tareas manuales (Oficios y Servicios Generales) y que por
lo tanto no requieren la utilizacion de lenguajes informaticos, las proporciones
se invierten. La relacién parece marcar un fuerte ajuste entre tipo de tareas y
formacion para el cargo, aunque no hay que dejar de sefalar que hay
porcentajes relativamente altos en los niveles Técnicos y Especializados que
no estan familiarizados con la informatica, si bien cuentan, como lo sefala el
Cuadro 42, con altos niveles de educacion formal. En ese sentido, el sector
Profesional y el Administrativo registran las proporciones mas altas de manejo
informético, aunque ambos mantienen alrededor de un 13% de funcionarios

gue no han accedido a la “alfabetizacion tecnolégica”.
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Cuadro 46
Manejo de Programas Informaticos
Segun Nivel de Conduccion

100

Maneja programas?

BlNo
Esi

Porcentajes

Operativo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Nivel de conduccion

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Por otra parte, el manejo de programas informaticos estd fuertemente
asociado a los niveles de responsabilidad en la institucion. Los niveles de
conduccion mas altos tienen proporciones mas grandes de manejo de
programas informéticos, en tanto que en los niveles Operativos menos de la

mitad de los funcionarios tiene acceso al lenguaje informatico.
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Cuadro 47
Manejo de Programas Informaticos
segun servicio

MANEJA PROGRAMAS
SERVICIO NO Sl TOTAL
HUMANIDADES 32.5% [|67.5% ||100%
AGRONOMIA 54.2% || 45.8% ||100%
ARQUITECTURA 32.6% ||67.4% ||100%
CCEE 34.6% || 65.4% ||100%
DERECHO 35.9% |[|64.1% ||100%
INGENIERIA 28.7% || 71.3% ||100%
MEDICINA 45.6% |[|54.4% ||100%
ODONTOLOGIA 51.1% [|48.9% ||100%
QUIMICA 21.9% || 78.1% ||100%
VETERINARIA 53.7% || 46.3% ||100%
BIBLIOTECOLOGIA 25.9% (| 74.1% ||100%
BELLAS ARTES 21.4% || 78.6% ||100%
INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMERIA ||31.7% ||68.3% ||100%
NUTRICION Y DIETETICA 50.0% |[|50.0% ||100%
ESCUELA DE MUSICA 31.3% ||68.8% ||100%
PSICOLOGIA 41.3% |[|58.7% ||100%
OFICINAS CENTRALES 38.9% (|61.1% ||100%
ESCUELA TECNICA MEDICA 36.4% |(|63.6% ||100%
CIENCIAS DE LA COMUNICACION 21.1% || 78.9% ||100%
CIENCIAS 24.1% || 75.9% ||100%
CIENCIAS SOCIALES 24.1% || 75.9% ||100%
INSTITUTO DE HIGIENE 57.8% [|42.2% ||100%
REGIONAL NORTE 76.3% [|23.7% ||100%
TOTAL 42.3% ||57.7% ||100%

El manejo de programas informaticos tampoco se distribuye de manera
uniforme en los diferentes servicios de la Facultad. En algunos servicios, como
Regional Norte, el Instituto de Higiene, Agronomia, Veterinario y Odontologia,
mas de la mitad de los funcionarios no-docentes no manejan programas
informaticos. Ene este sentido, hay que tener en cuenta que en muchos de
estos servicios existe personal Especializado o de Oficios que no requiere la
informética para sus tareas cotidianas. Por otro lado, también encontramos
servicios como Ciencias de la Comunicacion, Bellas Artes, Ciencias Sociales y
Ciencias donde los porcentajes de funcionarios no-docentes que manejan

programas informaticos superan ampliamente los promedios de la institucion.



SI
51.5%

Cuadro 48
Participacién en cursos
de capacitacion

Hizo capacitacion?

NO
48.5%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.
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El cuadro 48 nos indica cuantos funcionarios participaron en cursos de

capacitacion en los dltimos 5 afios. Mas de la mitad de los funcionarios

realizaron algun curso en este periodo, lo que marca que la institucion ha

desarrollado una politica de capacitaciéon que alcanza segmentos importantes

de la poblacién trabajadora. Sin embargo, como veremos mas adelante, el

acceso a la capacitacion no se distribuye de manera uniforme entre los

funcionarios de la Universidad.
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Cuadro 49
Capacitacion segun Escalafén

A= B= C= = E= = Q= = Total

Profes. || Técnic || Admins || Especi || Oficios || S. Gen || Confia || Ren.Pe
NO 19.2 47.4 36.3 45.7 68.7 64.7 60.0 34.1 48.5
Sl 80.8 52.6 63.7 54.3 31.3 35.3 40.0 65.9 51.5

Total 100% || 100% || 100% || 100% | 100% | 100% || 100% | 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

La participacidon en cursos de capacitacion se distribuye de manera muy
desigual de acuerdo a los diferentes escalafones de la institucion. Si bien,
como indicamos mas arriba, un 50% de los funcionarios realizaron un curso de
capacitacion en los ultimos 5 afios, los porcentajes mas altos se concentran en
el escalafon Profesional y en el Administrativo. En el sector Oficio y en el sector
Servicios Generales es donde encontramos menores porcentajes de
participacion en cursos de capacitacion, en tanto el sector Técnico y
Especializado mantienen proporciones similares al promedio. Los cursos de
capacitacidon parecen mas orientados a la formacion de los sectores que
desempefan tareas de tipo no-manual, en tanto los funcionarios no docentes
que desarrollan tareas de tipo manual parecen estar mas desprovistos de
instancias de capacitacion. Si a esto le agregamos que soélo un 13% de estos
funcionarios tiene formacién en la UTU, encontramos una fuerte polarizacién en
los niveles de educacion formal y no formal de los funcionarios no docentes.
Los sectores Administrativos, Técnicos y Especializados no sélo cuentan con
un nivel de educacion formal mas alto, sino que tienen mas instancias de
formacion para el desempefio especifico del cargo. En cambio, los sectores de
Oficios y de Servicios Generales tienen menores niveles de educaciéon formal y

menor capacitacion para el desempefio especifico del cargo.
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Cuadro 50
Capacitacion
segun Niveles de Conduccién

100

4 Hizo capacitacion?
T

§ -No

g s

Operativo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Nivel de conduccion

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Lo mismo ocurre si analizamos la participacibn en cursos de
capacitacién de acuerdo a los niveles de responsabilidad institucional. En los
niveles Operativos, cerca de un 40% de los funcionarios participaron en cursos
de capacitacion, en tanto en los niveles de conduccion |, Il y Il los porcentajes
de participacion superan el 70%. La politica de capacitacion privilegia
claramente los niveles de conduccion en detrimento de los niveles Operativos,
lo que genera una estructura muy polarizada en términos de capacitacion

especifica para el trabajo.
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Cuadro 51
Hizo Capacitacion
seglin servicio

HIZO CAPACITACION
SERVICIO NO Sl TOTAL
HUMANIDADES 48.2% (51.8% ||100%
AGRONOMIA 55.4% | 44.6% || 100%
ARQUITECTURA 32.6% | 67.4% | 100%
CCEE 46.2% | 53.8% ||100%
DERECHO 47.3% (|52.7% ||100%
INGENIERIA 55.0% | 45.0% ||100%
MEDICINA 58.9% |41.1% || 100%
ODONTOLOGIA 45.3% (54.7% ||100%
QUIMICA 39.1% ||60.9% ||100%
VETERINARIA 50.3% | 49.7% || 100%
BIBLIOTECOLOGIA 37.0% | 63.0% | 100%
BELLAS ARTES 57.1% |42.9% || 100%
INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMERIA ||36.6% ||63.4% ||100%
NUTRICION Y DIETETICA 75.0% | 25.0% || 100%
ESCUELA DE MUSICA 37.5% |62.5% ||100%
PSICOLOGIA 47.6% |52.4% | 100%
OFICINAS CENTRALES 42.7% (57.3% ||100%
ESCUELA TECNICA MEDICA 72.7% | 27.3% | 100%
CIENCIAS DE LA COMUNICACION 57.9% |42.1% || 100%
CIENCIAS 51.7% | 48.3% || 100%
CIENCIAS SOCIALES 29.1% | 70.9% || 100%
INSTITUTO DE HIGIENE 41.2% | 58.8% ||100%
REGIONAL NORTE 69.5% | 30.5% || 100%
TOTAL 48.5% (51.5% ||100%

Tampoco es uniforme la participacion en cursos de capacitacion de
acuerdo a los diferentes servicios en los cuales el funcionario desarrolla su
tarea. En algunos servicios como la Escuela de Nutricion y Dietética, la
Escuela Técnica Médica o Regional Norte, cerca de un 70% o0 mas de
funcionarios no-docentes no participaron en ningun curso de capacitacion. En
cambio hay Facultades como Ciencias Sociales o Arquitectura que tienen altos

porcentajes de participacion.
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PARTE B
FUNCIONARIOS NO-DOCENTES
DEL HOSPITAL DE CLINICAS

| - Caracteristicas socio-demogréficas.

Tal como indicamos en la Introduccidn, la segunda parte del trabajo esta
dedicada al andlisis especifico de los funcionarios no-docentes del Hospital de
Clinicas. El desarrollo del andlisis serd similar al establecido en la Primera
Parte, y a lo largo del mismo iremos marcando semejanzas y diferencias entre
las caracteristicas de la poblacion trabajadora del Hospital de Clinicas y el resto

de la estructura universitaria.

Cuadro 52
Distribucion por sexo

MASCULINO
27.0%

FEMENIN

73.0%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.
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El primer componente que analizaremos es la distribucion de los
funcionarios no-docentes del Hospital de Clinicas de acuerdo a su sexo. La
gréfica ilustra claramente la presencia femenina en la Institucién. Siete de cada
diez funcionarios del Hospital de Clinicas son mujeres. Estos porcentajes son
mayores a los que encontramos en el resto de la Universidad y que la que en

encontramos en la Poblacién Ocupada, tanto publica como privada.

Cuadro 53
Distribucion
Por edad

40

%]
2
g
c
[}
2
o
o
Menos de 29 afios 40 a 49 afos 60 afios y més
30 a 39 afios 50 a 59 afios
Edad

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

La estructura etaria de los funcionarios del Hospital de Clinicas se
concentra, en primer lugar, en el tramo etario que comprende desde los 40 a 49
afos de edad y, en segundo lugar, en el tramo que va desde los 30 a 39 afios.

Ambas categorias nuclean el 63.7% de la poblacién de funcionarios, es decir 7
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de cada 10 funcionarios tienen entre 30 y 49 afios de edad, lo que habla de una
poblacion relativamente joven. La distribucién de la poblacion trabajadora del
Clinicas segun la edad, muestra las mismas tendencias que el resto de la
poblacion universitaria, por lo que los comentarios realizados en esa ocasion se
aplican también en este caso. Los periodos de ingreso a la Universidad
comprenden también al Hospital de Clinicas, por lo que resulta légico que la

distribucién etaria sea similar.

Cuadro 54
Afio de ingreso
A la Universidad

50

40 4

30 1

20 o

10 «

Porcentajes

0
hasta 1960 1961 a 1972 73 a 1984 1985a 1993 1994 a 1998 1999

Afo de ingreso

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

También se percibe en el Cuadro 54 que, al igual que para el resto de la
Universidad, los ingresos a la funcién publica universitaria se produjeron
mayoritariamente entre 1973 y 1984. El segundo periodo en importancia se da
entre 1985 y 1993, en tanto recientemente los ingresos son mucho menores.
Esta pauta, tal como indicamos, no presenta diferencias, por razones obvias,

con el resto de la Universidad.



Cuadro 55
Lugar de Nacimiento

OMontevideo

B Area Metropolitana
OCapital Interior
OCiudad Interior

B Area Rural

O Exterior

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Con relacién al lugar de nacimiento, el 69% de los funcionarios del
Hospital de Clinicas naci6é en el Departamento de Montevideo. Del restante
un 14%, proviene de ciudades del interior y un 13% de una ciudad capital
del interior del pais. Tan s6lo 1% proviene del medio rural. Como se observo
al analizar el resto de la poblacion no-docente de la Universidad, los
funcionarios no-docentes del Hospital de Clinicas tienen también un perfil

marcadamente capitalino y urbano.
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Cuadro 56
Estado Conyugal

60
50
40
30 A
20
10 A

48 %

22 %
19%

9 %

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

En cuanto al Estado Conyugal de los funcionarios, los datos marcan que
casi la mitad de los funcionarios del Hospital de Clinicas son casados, en tanto
un 22% son solteros. Si a los casados les agregamos los que estan en estado
de unién libre, podemos decir que cerca de un 57% de los funcionarios del
Hospital de Clinicas comparten su hogar con otra persona. Estas cifras
coinciden con las que encontramos para el resto de los funcionarios de la
Universidad y con las tendencias generales de la poblacion ocupada para el
afio 2000. Las cifras de trabajadores solteros también son muy similares a los
del resto de la Universidad. Por otra parte, los viudos y divorciados alcanzan el
22% de los funcionarios no-docentes de la Universidad de la Republica, cifras

un poco superiores a las encontradas en el resto de la Universidad.
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Cuadro 57
Numero de hijos

segun Estado Civil

Soltero/a Casado/a || Unién libre Viudo /a | Divorciado/a Total
Sepa?ado/a

Sin hijos 88.4 17.8 40.6 21.1 23.7 36.5
1 hijo 8.1 28.1 34.0 38.6 33.2 255
2 hijos 3.3 36.5 16.8 36.8 28.5 26.0
3 hijos 12.6 6.1 35 11.5 8.8
4 hijos 2 4.1 15 2.0 2.5
5 hijos .6 1.0 7 5
6 hijos 2 5 2
9 hijos 1 .0
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

El cuadro 57 muestra que el 80% de los casados, asi como de los
viudo/as, y divorciados/as tienen al menos un hijo. Este porcentaje es menor
que en el caso de los que estan en union libre, donde el porcentaje de los que
tienen hijos es del 60% aproximadamente. Por otra parte, mas de un 10% de
los funcionarios solteros tienen al menos un hijo, porcentaje un poco mayor que

el resto de la Universidad.
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Cuadro 58
Estado conyugal
segln Sexo
60+
EMasculino
50+
B Femenino
01— |
30— |
204
10+
04
Soltero Casado Union Libre  Viudo/a  Divorciado

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

En la gréfica 58 se observa la distribucion por sexo de los funcionarios
del Hospital de Clinicas segun su estado conyugal. El cuadro muestra una clara
diferencia entre las mujeres y hombres en relacion al mismo. Entre los
casados o en uniodn libre encontramos mas hombres que mujeres, en tanto que
entre los divorciados, solteros y viudos las tendencias se invierten, aumentando
las proporciones de mujeres. Este mismo fenémeno lo encontramos entre los
funcionarios no-docentes del resto de la Universidad, lo que da la pauta de una
aparente mayor “dificultad” de las mujeres para vivir en pareja o reconstruir la
misma una vez perdida. Escapa sin duda a las posibilidades de este trabajo
definir si esta tendencia es especifica de los funcionarios universitarios o se
inscribe en un proceso mas general de la sociedad. También resulta imposible
dar cuenta, en el marco de este trabajo, si esta “dificultad” obedece a

decisiones individuales o0 a elementos estructurales generales de la sociedad.
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Il - Ingresos del nucleo familiar.

Cuadro 59
Ingresos de los
Nucleos Familiares

O Menos de 3000
E 3001 a 6000
06001 a 10000
0010001 a 15000
H 15001 a 20000
2001 a 25000
H 25001 a 30000
030001 y mas

Ingreso

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

La distribucion de los ingresos totales del hogar de los funcionarios del
Hospital de Clinicas (en porcentajes) nos muestra que los mismos tienden a
concentrarse entre los $U3.000 y los $U 10.000. En esas dos franjas
encontramos al 65% de los hogares. Las franjas mayores a $U 10.000 abarcan
alrededor del 22%, en tanto un 7% tiene ingresos menores de $U 3.000. Como
era esperable, las tendencias en términos de ingresos que encontramos en el
Hospital de Clinicas son similares a los del resto de los funcionarios no-

docentes de la Universidad.
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Cuadro 60
Ingresos absolutos
de los Nucleos Familiares

Ingreso total del hogar mensual por tramos (en numeros absolutos)

800
00 | 742
600 -
500 -
400 |
300 -
200
100 7 44 43 24
0 \\‘—‘ 22

Menos de $3.0001A  6.001- 10.001 - 15.001- 20.001- 25.001- 30.001y
$ 3.000 6.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 Més

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Los numeros absolutos muestran las tendencias analizadas en el cuadro
anterior. De los 2200 funcionarios, 157 hogares ganan menos de 3.000 nuevos
pesos por mes y 742 hogares de funcionarios ganan entre 3.000 y 6.000. Si
sumamos estos dos grupos, encontramos que la mitad (919) de los hogares de
los funcionarios tienen ingresos mensuales que no superan los 6.000 pesos. En
el extremo contrario, existen tan solo 46 hogares que gana mas de 25.000

nuevos pesos mensuales.



Cuadro 61
Ingresos del Nucleo Familiar
Segun sexo
Ingresos Masculino || Femenino || Total
- de $U 3.000 7.6 7.0 7.1
$U 3.0001 - 6.000 39.1 31.8 33.8
$U 6.001-10.000 29.3 32.7 31.8
$U 10.001- 15.000 15.8 17.1 16.7
$U 15.001- 20.000 5.4 7.0 6.6
$U 20.001- 25.000 1.2 2.2 2.0
$U 25.001- 30.000 .8 1.2 1.1
$U 30.001 y Mas .8 1.1 1.0
Total 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.

Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.
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Si analizamos la distribucion del ingreso total del hogar de los

funcionarios del Hospital de Clinicas de acuerdo al sexo, no encontramos

grandes diferencias entre hombres y mujeres. Hay un predominio de los

hombres en el tramo de ingresos méas bajos, que van de $U3.000 a $U6.000,

en tanto que los ingresos de los hogares de las mujeres es ligeramente

superior, con una leve predominancia a partir de los tramos salariales

superiores a 10000 pesos mensuales.
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Cuadro 62
Ingresos del Nucleo Familiar
Segun Nivel Operativo

Ingresos Operativo || Nivell || Nivel Il || Nivel lll | Total
- de 3.000 10.1 2.3 .6 3.3 7.1
3.0001- 6.000 42.2 23.6 6.6 33.8
6.001- 10.000 32.6 32.9 22.9 23.3 31.8
10.001 -15.000 11.7 22.3 34.3 33.3 16.7
15.001- 20.000 2.4 11.8 20.5 13.3 6.5
20.001- 25.000 5 2.8 10.8 3.3 2.0
25.001 -30.000 A4 2.0 1.2 16.7 11
30.001 y més A 2.3 3.0 6.7 1.0
Total 100% 100% 100% 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si se analizan los ingresos totales del hogar por nivel de conduccion, se
percibe claramente que los hogares de los niveles de conduccion mas altos
(niveles 2 y 3) cuentan con un ingreso mensual superior frente a los otros dos
niveles. Por ejemplo, en el Nivel Il y 3, un 20% y 13% respectivamente de los
hogares tienen ingresos entre los 15.000 y 20.000 pesos uruguayos, mientras
que en los tros dos niveles estos porcentajes son del 2.4% y 10% (niveles
Operativos y Nivel 1) De la misma manera que lo sefialamos en el andlisis de
los ingresos del resto de los funcionarios de la Universidad, si bien esta
relacion puede parecer obvia, muestra una fuerte homogeneidad en términos
de ingresos en los hogares de los funcionarios no-docentes del Hospital de
Clinicas. La desigual distribucion de niveles de conduccién en los diferentes
escalafones, sefialada en el cuadro 33 contribuye también a explicar estas

tendencias.
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Cuadro 63
Ingresos del Nucleo Familiar
Segun Nivel Escalafon

Ingresos = B= = = = = R=Ren.|| Total
Profes. ||Técnico [[Admin. |Espec. [|Oficios ||S.Gen [P.
- de 3.000 1.0 3.9 3.2 5.2 4.9 16.9 7.1
3.0001 -6.000 6.2 30.1 25.3 34.9 44.2 47.2 33.8
6.001-10.000 25.2 32.0 34.8 38.1 345 28.0 31.8
10.001-15.000 333 20.3 22.6 13.9 13.6 7.0 50.0 16.7
15.001- 20.000 19.5 9.0 7.2 54 19 9 16.7 6.6
20.001- 25.000 8.1 2.3 2.7 1.1 5 16.7 2.0
25.001- 30.000 24 1.1 2.3 14 5 16.7 1.1
30.001 y mas 4.3 14 1.8 1.0
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si se toma el ingreso del hogar en los diferentes escalafones, se observa
también, al igual que para el resto de la Universidad, resultados esperables en
funcién de la division del trabajo en las organizaciones modernas. Los sectores
de Servicios Generales y de Oficios, menos calificados o Especializados en
tareas manuales, concentran los salarios mas bajos. Por el contrario, los
cargos de Renovacion Permanente son claramente los cargos que concentra
los ingresos mas altos dentro de la institucion, seguidos por los sectores
Profesionales y Técnicos. Por su parte, el sector Administrativo tiene un nivel
de ingreso en el hogar levemente superior a los sectores de Oficio y de

Servicios Generales.




Cuadro 64

Ingresos del Nucleo Familiar
Segun Antigliedad

70

Ingresos hasta 1961a (|73 a1984 1985 a 1994 a 1999 | Total
1960 1972 1993 1998
- de 3.000 3.9 59 8.0 9.0 5.8 7.1
3.001-6.000 51.6 28.3 34.7 31.9 31.9 46.4 33.8
6.001-10.000 22.6 34.6 30.5 32.9 34.7 275 31.8
10.001 -15.000 22.6 15.0 17.5 18.2 13.2 14.5 16.7
15.001- 20.000 11.0 7.0 5.3 7.8 14 6.6
20.001- 25.000 3.2 .8 2.2 2.5 .6 2.9 2.0
25.001- 30.000 31 1.1 A4 2.0 1.1
30.001 y més 3.1 1.1 .6 .8 14 1.0
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si se analizan los ingresos del hogar segun la antigiedad en la
institucion, encontramos que tener mayor antigiedad no significa
necesariamente tener ingresos mas altos en el hogar. Tal como lo sefialamos
para el resto de la Universidad, en el Hospital de Clinicas la antigiiedad
tampoco constituye un factor decisivo para explicar la evolucién de los
ingresos. Esta explicacion se refuerza si consideramos que un 43% de los
funcionarios, aporta entre el 76 y el 100% de los ingresos totales del hogar, por
lo que en estos casos el salario universitario es decisivo para explicar los

ingresos totales del hogar.




Cuadro 65
Ingresos del Nucleo Familiar
Segun Nivel Educativo
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Sin Primari || Secund || Secund uTu uTu Educ || Educ.T || Univ. Univ. Total

Intrucc. a aria aria Incompl || Compl || Terciari || erciaria || Incomp || Complet

/ Prim. || Comple || Incomp || Comple eta eta a militaco . a

Incomp ta leta ta militain || mpleta

I comple
ta
Menos de 11.1 || 146 7.7 6.6 17.0 6.3 6.3 16.7 3.8 1.8 7.1
$U 3.000
$U 3.0001 A || 72.2 || 47.4 || 42.0 | 35.2 || 45.1 ||40.7 | 50.0 || 33.3 || 23.8 || 14.1 | 33.8
6.000
$U 6.001- 111 || 304 || 34.2 || 319 || 30.1 ||32.8| 25.0 || 27.8 || 33.3 || 30.6 || 31.8
10.000
$U 10.001 - 2.8 6.9 12.8 || 17.6 5.9 175 125 || 11.1 || 21.8 || 27.2 || 16.7
15.000
$U 15.001- 2.8 A4 2.4 4.4 1.3 1.1 6.3 5.6 11.5 15.8 6.6
20.000
$U 20.001- A4 5 1.1 v 1.1 5.6 2.3 51 2.0
25.000
$U 25.001- 2 2.2 5 2.7 2.4 1.1
30.000
$U 30.001 3 1.1 .8 3.1 1.0
y mas
100 100 100 100 100 || 100 || 100 100 100 100 100

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si continuamos con el andlisis de los ingresos del hogar, pero esta vez

segun el nivel educativo de los funcionarios, se percibe una leve relacion entre

mayor nivel educativo y mayores ingresos en el hogar. Para el 28% de los

funcionarios que tienen Universidad completa, los ingresos mensuales del

hogar superan los 15.000 nuevos pesos. Para los que tienen Universidad

incompleta este porcentaje desceinde al

16% mientras que los que cuentan

con Secundaria completa apenas alcanzan el 9%. Estas tendencias ya las

observamos para el resto de los funcionarios no-docentes de la Universidad de

la Republica y las hipotesis que se manejaron en ese andlisis las podemos

trasladar para el caso de los funcionarios no-docentes del Hospital de Clinicas.
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lIl - Doble empleo en el Hospital de Clinicas

Cuadro 66
Otra ocupacion remunerada

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

El fendbmeno del doble empleo, si bien no es tan alto como en general se
piensa, es mayor entre los funcionarios del Hospital de Clinicas que entre los
funcionarios no-docentes del resto de la Universidad. Un 35% de los
funcionarios del Hospital de Clinicas tenia, al momento del Censo, otra
ocupacion remunerada, frente a un 21,7% del resto de la Universidad. De
todas maneras, casi 6 de cada 10 funcionarios tienen su fuente de ingreso
individual  proveniente exclusivamente de su actividad en el Hospital de

Clinicas.



Cuadro 67
Otra ocupacion

segun Nivel de Conduccidn

Operativo || Nivel | || Nivel Il || Nivel lll || Total
No 69.3 56.1 53.6 66.7 64.5
Si 30.7 43.9 46.4 33.3 35.5
Total 100% 100% 100% 100% || 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.
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Si analizamos el doble empleo segun los niveles de conduccion del

Hospital, vemos que el mismo tiende a concentrarse, aunque de forma

moderada, en los niveles de conduccion 1 y 2. Se repite en el Hospital de

Clinicas lo que ya habiamos sefalado para el resto de la Universidad, en el

sentido de que el doble empleo no parece estrictamente asociado al nivel de

ingresos, lo que implicaria una fuerte concentracién del mismo en los niveles

de conduccion més bajos.

Cuadro 68

Otra ocupacion
segun Escalafén

Otra = B= C= D= = F =SER = TOTAL
Ocupacion PROF. || TECNIC || ADMIN ESPE. OFIC GENRL || RENOV.

PERM.
NO 54.8 56.4 73.8 60.2 65.5 75.9 33.3 64.5
Sl 45.2 43.6 26.2 39.8 34.5 24.1 66.7 35.5
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Al analizar el doble empleo por escalafén se percibe que los escalafones

Profesional, Técnico y de Renovaciéon Permanente, son los tres escalafones




74

que presentan mayores porcentajes funcionarios que tienen otra ocupacion
remunerada fuera de la Universidad de la Republica. En el caso del escalafén
de Renovacion Permanente, 7 de cada 10 cuentan con otro trabajo, y para los
Profesionales y Técnicos, esta relacion se presenta como 5 de cada 10. En los
otros escalafones, se mantiene la tendencia observada para la poblacion total,
es decir, casi 6 de cada 10 funcionarios no tienen otra actividad remunerada
més all4d de la que ejercen en el Hospital de Clinicas. En lineas generales,
podemos decir que en el Hospital de Clinicas se repite la misma realidad que
en el resto de la Universidad; el doble empleo tiende a concentrarse en los
sectores mas calificados, de mayor responsabilidad y de mayores ingresos, en
tanto es relativamente bajo entre los Administrativos, los trabajadores
manuales y los sectores mas descalificados.
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Cuadro 69
Categoria ocupacional
de la otra ocupacion

Categoria Ocupacional En
porcentajes

EMPLEADO PRIVADO 74.8
EMPLEADO PUBLICO 7.9
PATRON C/PERS A
PATRON/SOCIO 1.3
TRABAJA POR SU CUENTA C/LOCAL 1.3
TRABAJA POR SU CUENTA S/ LOCAL 7.7
PROFESIONAL INDEPENDIENTE 6.9
Total 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si analizamos la categoria ocupacional de la segunda ocupacion, vemos
gue, al igual que lo que ocurre con el resto de la Universidad, la categoria
mayoritaria es la de empleado privado. Por otra parte, los porcentajes de esta
categoria son relativamente mayores que los del resto de la Universidad, en
tanto que la categoria “profesional independiente” disminuye con respecto al
resto. En estos datos puede influir el nUmero importante de enfermeras que
tiene el Hospital, que generalmente compensan el empleo publico con otro

empleo en la salud privada.
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Cuadro 70
Horas trabajadas

Porcentajes

Menos de 20 hs. 31a40hs 51 a60 hs
21 a30hs. 41a 50 hs.

Horas trabajadas

La cantidad de horas de trabajo de los funcionarios del Hospital de
Clinicas tiende a concentrarse, al igual que en el resto de la Universidad, en el
tramo de 31 a 40 horas semanales. El piso minimo es de 20 horas, y el

porcentaje de funcionarios que trabajan mas de 50 horas es muy bajo.
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Cuadro 71
Aporte del funcionario

Porcentajes (en tramos) que aporta el funcionario
a los ingresos mensuales del hogar en nimeros absolutos

1000
900 H
800 H

700
600
500 -
400
300
200 -
100 -

76% - 100% 51% - 75% 26% - 50% 1% -25%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

También se repite en el Hospital de Clinicas, al igual que en el resto de
la Universidad, la alta proporcién de trabajadores cuyo sueldo cubre mas del
75% del total de ingresos del hogar.
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Cuadro 72
Porcentaje de ingresos
seglin otra ocupacion

Porcentaje que representa los ingresos de la UdelaR
en sus ingresos personales de los que tienen o no otra

actividad remunerada (en porcentaje de representacion)

1% - 25 % del ing. ‘ ‘ ‘
Personal

Si tiene

26% - 50% del ing. O No tiene
Personal

51% - 75% del ing.
Personal

76% - 100% del ing.
Personal

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

El cuadro 72 nos muestra el porcentaje que representa el ingreso
universitario en el total de ingresos del individuo, segun tenga o no otro empleo.
En primer lugar, las cifras indican que la gran mayoria de los trabajadores que
s6lo tienen su empleo en la UdelaR no tienen ingresos adicionales
provenientes de otras fuentes, elemento que también constatamos para el caso
de los funcionarios del resto de la Universidad. En segundo lugar, las cifras
indican que para un 10% aproximado de funcionarios, el segundo empleo
representa mas del 75% del ingreso personal del individuo. En tercer lugar,
vemos que para cerca de un 40% de los funcionarios que tienen doble empleo,
los ingresos provenientes del mismo cubren entre 75 y 50% del ingreso del
trabajador. Al mismo tiempo, para el restante 50% de los funcionarios, los
ingresos provenientes del otro empleo cubren menos del 50% del ingreso total
del individuo. Las cifras parecen marcar la heterogeneidad de situaciones, ya
que para la mitad de los trabajadores los ingresos provenientes del doble



79

empleo son superiores a los ingresos provenientes de la Universidad, en tanto

para la otra mitad son inferiores.

Cuadro 73
Trabajo de la pareja

Masculino || Femenino || Total
No trabaja 38.7 16.9 23.8
Si trabaja 61.3 83.1 76.2
Total 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Es logico suponer que, en este contexto, tal como vimos para el resto de

la Universidad, la estrategia de sobrevivencia pase por complementar los

ingresos con el salario proveniente de la pareja. En méas del 75% de los

hogares de trabajadores que viven en pareja, la misma trabaja. Estos

porcentajes aumentan un poco mas entre las mujeres que entre los hombres,

aunque de todas maneras, entre éstos los porcentajes también son altos.

Cuadro 74
Trabajo de la pareja
Segun Escalafén

= B= = D= = F= = Total
PROF. | TECNIC | ADMIN. | ESPECIAL.| OF. SERV. RENOV.
GNRALE | PERM.
NO 18.8 21.0 145 19.1 42.6 25.9 23.8
S| 81.3 79.0 85.5 80.9 57.4 74.1 100.0 76.2
Tot 100 100 100 100 100 100 100.0 100

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.
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Si se analiza la condicion de que la pareja del funcionario trabaje en los
diferentes escalafones del Hospital de Clinicas, encontramos que en 8 de cada
10 funcionarios su pareja trabaja, con la excepcion del sector de Oficios. En
este plano, el comportamiento de este Ultimo sector es similar al que
encontramos en el resto de la Universidad. Se trata, como vimos, de un sector
donde es mayoritaria la presencia masculina, con bajos ingresos relativos y con
niveles de calificacion especificas relativamente altos. En funcion de estos
elementos, podemos hipotetizar que el comportamiento diferencial de este
sector no parece ligado a una estrategia de sobrevivencia especifica, sino a
modelos culturales mas profundos que se inscriben en pautas de socializacion

ligadas a grupos o sectores sociales especificos de nuestra sociedad.

Cuadro 75
Trabajo de la pareja
Por tramos de ingresos

Ingreso NO Sl Total
- de $U 3.000 97 [ 25 | 71
$U 3.0001- 6.000 | 45.0 | 23.9 | 33.8
$U 6.001-10.000 | 28.3 || 36.8 | 31.8
$U 10.001- 15.000 || 12.0 || 21.7 || 16.7
$U 15.001-20.000 | 40 | 9.1 | 6.6
$U 20.001-25.000 || 1.0 | 2.7 [ 2.0

$U 25.001- 30.000 1.8 || 11
$U 30.001 y Mas 1.6 || 1.0
Total 100 || 100 [ 100

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si se observa la relacion entre los ingresos mensuales del hogar de
acuerdo a si la pareja trabaja o no, se percibe claramente que en los casos de
los funcionarios cuyas parejas cuentan con otra actividad remunerada los
ingresos mensuales son superiores en relaciéon a aquellos en los cuales su
pareja no tiene una actividad remunerada. Estos elementos parecen reforzar la
hipétesis de que en los sectores mas calificados existe un espiral positivo a
través del cual estos funcionarios refuerzan sus ingresos con el trabajo de su

pareja; la gran mayoria incorpora el trabajo de su pareja como estrategia de
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sobrevivencia, en tanto en los sectores menos calificados, existe un espiral
negativo en el cual al tempo que tienen peores ingresos relativos su pareja no

trabaja, sea por imposibilidad o por pautas culturales especificas.

IV - Estructura institucional

Cuadro 76
Sexo por Nivel de conduccion

Sexo Operativo || Nivel I || Nivel Il || Nivel lll || Total
MASCULINO 314 22.8 9.6 10.0 27.2
FEMENINO 68.6 77.2 90.4 90.0 72.8

Total 100 100 100 100 100

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

El cuadro 76 muestra un aumento significativo en la proporcion de
mujeres en los niveles mas altos niveles de conduccién de la institucion.
Mientras en los niveles Operativos las proporciones entre hombres y mujeres
se distribuyen de acuerdo al promedio general, cuando mas subimos en los
niveles de conduccion la proporcion de mujeres en relacion a los hombres
aumenta. Si comparamos esta distribucion con lo que ocurre en el resto de la
Universidad, encontramos que la tendencia a que en los cargos de mayor
responsabilidad de la institucion predominen las mujeres es mayor aun en el

Hospital de Clinicas que en el resto de la Universidad.
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Cuadro 77
Sexo por Escalafon

A= B=TEC. [[Cc= D= E= F=SRVCOS |[R=RENOV. Total
PROf ADM. ESPECIAL || OFICIOS || GRALES. PERMANENT

MASC. 2.9 12.7 22.2 22.9 83.5 35.5 66.7 27.2

FEM. 97.1 ||87.3 77.8 77.1 16.5 64.5 33.3 72.8

TOTAL ||100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Esta tendencia general se modifica cuando analizamos la composicion
por sexo en los diferentes escalafones del Hospital de Clinicas. En los
escalafones Profesionales y Técnicos, la presencia femenina supera el
promedio alcanzando una relacién de 9 mujeres por cada hombre. Por el
contrario, en el escalafon de Oficios predominan notoriamente los hombres, en
tanto que en el sector de Servicios Generales la proporcion de hombres, si bien
no es mayoritaria, es superior a la del promedio. También en los cargos de
Renovacion Permanente existe una mayoria de hombres. Por otra parte, los
escalafones Administrativos y de servicios Especializados mantienen las

tendencias del promedio.

La composicién por sexo de los diferentes escalafones del Hospital de
Clinicas reproduce la misma estructura que analizamos para el resto de la
Universidad. En los escalafones mas calificados predominan las mujeres y en
las tareas manuales y menos calificadas predominan los hombres o se
mantienen proporciones mas equilibradas. La excepcion, en ambos casos, lo

constituye el escalafon de Renovacion Permanente.
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Cuadro 78
Edad(*) por Nivel de conduccién

Edad Operativo || Nivel | || Nivel Il || Nivel Ill || Total

Hasta 29 afios 11.2 111 6.0 11.5
30a39 31.2 23.1 41.0 3.3 29

40 a 49 35.9 33.4 29.5 46.7 34.6

50 a 60 16.8 23.6 18.7 40.0 18.9
61y mas 5.0 8.8 4.8 10.0 6.0
Total 100 100 100 100 100

(*) Al momento del Censo afio 2000.

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si analizamos la distribucion etaria en los diferentes niveles de
conduccién, se observan diferencias significativas. Un 46.7% de los
funcionarios con el nivel de conduccion 3 tienen entre 40 y 49 afios, mientras
que en los demas niveles de conduccidn este porcentaje desciende a 35%. El
cuadro indica que, a diferencia de lo que ocurre con el resto de los funcionarios
de la UdelaR, la edad parece ser un factor importante para acceder a niveles
de conduccién mas altos, ya que existe una concentracion en el Nivel Il en los
tramos etarios superiores, mientras que en los demas niveles de conduccion, la

poblacién se distribuye de forma mas heterogénea entre los estratos etarios.

Cuadro 79
Edad por Escalafén

Edad A=PROF. | B=TEC. || C=ADM. || D=ESPEC = F = SERV. = Total
OFIC GRALES. RENOV.
PERM.
Hasta 29 6.2 14.1 2.3 26.4 1.5 4.6 11.5
30a39 37.1 24.9 34.4 37.3 24.8 25.8 29.0
40 a 49 35.7 29.4 44.3 26.4 43.7 39.2 66.7 || 34.6
50 a 59 17.1 25.5 11.3 6.5 18.4 24.2 33.3 || 18.9
60 y mas 3.8 6.1 7.7 3.3 11.7 6.1 6.0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.
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Si se considera la estructura de edades por escalafébn de base, se
percibe que casi todos los escalafones reflejan, con leves diferencias, las
proporciones generales de cada tramo. La excepcion esta dada por el
escalafon “Renovacién Permanente”, que tiene un porcentaje de edad mayor
que el promedio. Por otro lado, en el escalafon Administrativos como en el de
Oficios, se registra una escasa presencia de jovenes. También se puede
destacar que los Técnicos registran proporciones importantes en el menor
tramo de edad (14%).

Cuadro 80
Afio de ingreso
ala Universidad

45 -
40 | 39,8
35 |
30 | 31,6
25
20 1
15 | 16,7
10 |
6
° s N 32
0 1 T
< 7 v v v S
S Q © © © :
% 2 > ) 3 2
Q e % % % "3
[} O, Q. (e} O, i-
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Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si se toma en cuenta el afilo de ingreso, (categorizado en periodos)
como un indicador de la antigiedad de los funcionarios del Hospital de
Clinicas, se observa las proporciones mas altas se concentran en los
funcionarios que tienen entre 27 y 16 afios de antigiiedad, en tanto lo siguen
los funcionarios que tienen entre 16 y 7 afios de antigiiedad. Los porcentajes
de funcionarios con mas de 30 afios de antigliedad no alcanzan el 6%, en tanto

los que tienen menos de 7 afos llegan la 20% aproximadamente.
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Al analizar la antigledad al interior de cada escalafon, vemos que el
Ganico que no sigue esta tendencia es el escalafon de trabajadores
Especializados, que concentra un 43,6% de funcionarios de reciente insercion
en la Universidad. También el escalafbn de Renovacién Permanente presenta
un comportamiento diferente al promedio, en la medida en que el 83% de los
funcionarios tiene una antigiedad que va entre los 16 a 27 afios. Hay que
tener en cuenta que este escalafon esta compuesto sélo por 6 funcionarios
sobre un total de 2.198, lo que le da al mismo un caracter muy especifico, y

puede no reflejar las tendencias de la gran mayoria del personal no docente.

Cuadro 81
Afio de Ingreso a la Universidad
por Nivel de conduccién.

Afio de ingreso || Operativo || Nivel I || Nivel Il || Nivel IlI || Total
Hasta 1966 .8 2.6 2.4 3.3 1.5
1961 a 1972 2.5 12.5 7.2 33.3 ||5.9
1973 a 1984 36.2 50.7 35.5 50.0 [39.9
1985 a 1993 35.1 22.2 43.4 13.3 ||31.6
1994 a 1998 21.6 8.7 10.8 16.7
1999 y mas 3.7 3.3 .6 3.2
Total 100 100 100 100 ||100

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracién propia.

Si analizamos la antigiedad segun los diferentes niveles de conduccion,
vemos que, en el Hospital de Clinicas, a diferencia de lo que analizamos para
el resto de la Universidad, la antigtiedad tiene un peso relativamente importante
en la carrera funcional de los trabajadores. La tendencia general en el Hospital
de Clinicas es que a mayor antigiiedad, mayor grado de responsabilidad. El

83% de los funcionarios con mayor grado de responsabilidad (nivel de
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conduccion lll) tienen 20 o més afios de antigiiedad. Por el contrario, en el nivel

Operativo encontramos un 60% de funcionarios que tienen 15 afios 0 menos en

la Institucién. En los niveles de conduccion |y 1l también se ve una tendencia a

tener niveles de antigiedad superiores al promedio, aunque con tendencias

menos acentuadas que las que encontramos en el nivel de conduccion Il

Cuadro 82
Nivel educativo

por escalafén base

ESCALAFONES

Nivel A= B= C= D=ESPZ ||[E=OFIC. |F=SER. R= Total
; PROF. | TEC. ADM. GRLES RENOV.

Educativo PERM.
Sin Intrucc./Prim. 9 .8 4.4 3.9 1.6
Incompl.
Primaria 1.8 14 4.1 22.3 30.7 111
Completa
Secundaria 26.2 ||1344 ||44.1 20.9 33.7 33.3 28.6
Incompleta
Secundaria 4.0 8.1 8.4 1.0 2.5 41
Completa
UTuU 1.3 9 25 184 17.1 6.9
Incompleta
UTuU 5.6 104 | 8.4 25.7 8.4 8.5
Completa
Educ . Terciaria 'y .6 1.8 .8 5 7 7
militar incompleta
Educ. Terciariay ||.5 .6 14 1.4 1.0 5 .8
militar completa
Universidad 5.7 17.8 ||235 ||17.7 4.9 1.4 16.7 12.3
Incompleta
Universidad 93.8 ||42.1 ||17.2 ||11.7 1.0 1.1 50.0 25.4
Completa
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Al observar el nivel educativo formal de los funcionarios del Hospital de

Clinicas, los datos generales marcan un nivel relativamente alto. Un 25.4% de

los funcionarios culmind sus estudios universitarios, en tanto un 37% tiene
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estudios universitarios, mas alld de tener un titulo profesional. También
encontramos que solo el 12% no supero el nivel de Educacion Primaria. Es de
destacar, en cambio, la alta proporcion de funcionarios que tiene Secundaria
Incompleta, en tanto sélo un 4% del total de funcionarios tiene Secundaria
completa. Estas proporciones, tal como indicamos mas arriba, no son
componentes especificos del Hospital de Clinicas ni de la Universidad de la
Republica, sino que reflejan tendencias generales de la Poblacion Ocupada.

Si se contrastan estos datos en los diferentes escalafones del Hospital,
estas “afirmaciones” generales sufren cambios. Como es esperable, el 93% de
los funcionarios que se encuentran en el escalafén Profesional culminaron sus
estudios universitarios, en tanto un 42% del escalafén Técnico también cuenta
con estudios universitarios completo. Es de hacer notar, sin embargo, que
cerca de un 27% de los funcionarios del escalafébn Técnico no tienen

secundaria completa.

En cambio, resulta interesante comparar los niveles educativos de los
escalafones Administrativos, de Servicios Generales y de Oficios. En el primer
escalafon, encontramos la misma estructura polarizada que analizamos para el
resto de la Universidad. Mientras un 44% de los mismos tiene nivel terciario o
superior completo o incompleto y un 10% UTU completa, cerca de un 35% no
culminé sus estudios secundarios. Por un lado cerca de la mitad de los
funcionarios estan sobrecalificados para su funcidon mientras que por el otro

lado més de un tercio de los funcionarios no completo la formacién secundaria.

En el escalafon de Oficios, encontramos que cerca del 45% de lo
funcionarios tiente estudios de UTU completos o incompleto, en tanto s6lo un
7% tiene estudios terciarios o superiores. En este escalafén parece haber mas
congruencia entre el nivel educativo de los funcionarios y las tareas y funciones

gue desempefian en la institucion.

Por dultimo, los funcionarios de Servicios Generales son los que
presentan un menor nivel educativo, ya que el 30% solo culmin6 el nivel

primario y un porcentaje similar presenta Secundaria incompleta. En este
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escalafén los niveles educativos también parecen ser congruentes con las

tareas poco calificadas que se desempefian en el mismo.

Cuadro 83
Nivel educativo
por Nivel de conduccidn

Tramo Educativo Operativo || Nivel | || Nivel Il || Nivel lll || Total
Sin Intrucc./ 2.3 7 1.6
Prim. Incompl.

Primaria 15.8 4.5 11.1
Completa

Secundaria 37.7 16.6 4.2 6.7 28.6
Incompleta

Secundaria 4.6 3.8 1.8 4.1
Completa

uTu 9.4 3.2 1.2 6.9
Incompleta

uTu 9.8 8.5 1.2 8.5
Completa

Educ . terciaria y militar 1.1 2 T
incompleta

Educ. terciaria y militar .8 1.0 .6 .8
completa

Universidad 8.8 19.9 7.8 10.0 12.3
Incompleta

Universidad 9.6 41.7 83.1 83.3 25.3
Completa

Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Al observar la relacion entre nivel educativo y nivel de conduccién, se
percibe que existe una mayor concentracion de casos en la diagonal positiva, lo
gque marca una fuerte relacion positiva entre nivel educativo y mayor
responsabilidad en la institucién. Los niveles mas altos de conduccién (Il y 111)
tienen proporciones mas altas de educacion universitaria completa que los
niveles de conduccibn mas bajos, lo que parece indicar la importancia y/o
necesidad de la educacion formal para el acceso a cargos de mayor
responsabilidad. Por el contrario, en aquellos niveles de conduccion con
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menores responsabilidades existe una mayor proporcion de funcionarios con

niveles educativos bajos.

Cuadro 84
Afo de los Estudios

(en tramos y porcentajes)

30

25,9 24,6
25

17,1

20 1

15

10

1,9
19
o L [

192921950 1951a1960 1961a1970 1971a1980 1981 a1990 1991 a 1999 Sin dato

El cuadro 84 ilustra la fecha en la cual los funcionarios no-docentes han
realizado sus estudios. Casi un 25% de los funcionarios del Hospital de
Clinicas cursaron sus estudios entre 1991 a 1999, en tanto un porcentaje
levemente inferior (21%) lo hizo entre 1981 a 1990. Los datos indican la
proximidad (medido en afos), de los estudios formales de casi la mitad de los
funcionarios del Hospital de Clinicas, lo que muestra una poblaciéon cuya

formacion es, en lineas generales, relativamente reciente.
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Cuadro 85
Manejo de idiomas
(lectura, escritura y/o habla)

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

En cuanto a la educacion informal, como ser manejo de PC e idioma, tan
s6lo el 32.5% de los funcionarios maneja un ordenador, mas alla del programa
especifico que aplique para sus tareas. Un porcentaje similar (37%) domina

otro idioma, mas alla de si ese dominio es en la escritura, lectura o habla.
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Cuadro 86
Maneja Programas de Informéatica
por Escalafon base

A= B= C= D= E= F= = Total

PROFE [ TECNIC |[[ADMINIS [|[ESPECIA ||OFICIOS ||SERVICI |RENOV.

SIONA |[O TRAT LIZA GENER [[PERMA
NO 58.1 63.1 19.5 63.8 85.0 91.3 67.1
SI 41.9 36.9 80.5 36.2 15.0 8.7 100 32.9
Total [|100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

Si observamos el dominio o manejo de informatica de acuerdo a los
diferentes escalafones, se percibe que los niveles que se corresponden con
tareas no manuales (Profesionales, Técnicos, Administrativos y Especializados)
son los que presentan mayores porcentajes de trabajadores que manejan
programas informaticos. En el escalafon Administrativo un 80% de los mismos
declaran manejar algun programa. Por otro lado en los escalafones que se
corresponden con tareas manuales (Oficios y Servicios Generales) y que por
lo tanto no requieren el apoyo o la utilizacién de la informéatica, las proporciones
se invierten; un 85% y 90% de los escalafones de servicios y Oficios

respectivamente no manejan ningun programa informatica.
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Cuadro 87
Hizo capacitacion
por Escalafén de base

A= B= C= D= E= F= R= Total

PROFESIO || TECNICO || ADMINISTR [|ESPECIALI ||OFICIOS || SERVICIOG || RENOV.

NAL ATIVO ZADO ENERAL PERMANE
NO |11.4 45.1 38.0 35.7 55.8 55.6 43.3
Sl 88.6 54.9 62.0 64.3 44.2 44.4 100 56.7
T 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.
Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.

En un nivel general, la mitad de los funcionarios del Hospital de Clinicas,
hizo un curso de capacitacion en los dltimos 5 afios. Dicha capacitacion se
distribuye de manera desigual de acuerdo a los diferentes escalafones. En el
escalafén Profesional un 84% de los funcionarios se capacitaron en los ultimos
5 afnos, en tanto en los escalafones Administrativo y Especializado 6 de cada

10 funcionarios manifestaron haber realizado algun curso de capacitacion.

En los sectores “Oficio” y “Servicios Generales” es donde encontramos
menores porcentajes de participacion en cursos de capacitacion, aunque estos
porcentajes alcanzan el 55%. Los sectores Profesionales, Administrativos y
Especializados no sélo cuentan con un nivel de educacion formal mas alto, sino
que tienen mas instancias de formacion para el desempefio especifico del
cargo. En cambio, los sectores de Oficios y de Servicios Generales tienen
menores niveles de educacion formal y menor capacitacion para el desempefio

especifico del cargo.




Cuadro 88

Hizo capacitacion

por Nivel de conduccion

Operativo || Nivel | Nivel Il || Nivel lll || Total
NO |(|47.7 43.2 12.0 13.3 434
Sl 52.3 56.8 88.0 86.7 56.6
Tot ||100 100 100 100 100

Fuente: | Censo de Funcionarios No-Docentes, afio 2000.

Unidad de Planeamiento, UdelaR. Elaboracion propia.
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Si analizamos la capacitacion realizada de acuerdo a los diferentes

niveles de conduccion, vemos que los niveles de responsabilidad superiores

tienden a capacitarse mas que los niveles inferiores. Esta relacion puede estar

contaminada por la diferente proporcion que existe entre los niveles de

conduccion segun los escalafones. Los escalafones Profesionales y Técnicos

tienen mas cargos de conduccion elevados que los escalafones vinculados a

trabajos manuales o a tareas poco calificadas, por lo que el contenido y las

exigencias del trabajo son también variables a considerar para explicar la

participacion en cursos de capacitacion, mas alla del nivel de responsabilidad.
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Conclusiones

Resumiendo las tendencias generales que analizamos en el trabajo,
podemos decir que el personal no-docente de la Universidad de la Republica
tiene como caracteristicas sociodemograficas mas salientes una elevada
proporcion de mujeres, una estructura etaria similar al promedio de la poblacién
ocupada, aunque con menor presencia juvenil, un perfil marcadamente
capitalino y urbano y un nivel educativo sensiblemente superior al promedio.
También observamos que su nivel salarial es mas bajo que el del sector publico
y que el del sector privado, lo que implica que exista doble empleo en
proporciones relativamente altas y estrategias familiares de sobrevivencia que
pasan, en el caso de hogares compartidos, por el trabajo de los dos conyuges.
Esa caracteristica no se observa en los sectores que tienen menor nivel de

calificacion en la institucion.

La divisién del trabajo muestra una mayoritaria presencia de funcionarios
orientados a trabajos administrativos, aunque también es importante la
presencia de Profesionales, Técnicos y especialistas de diferente tipo. También
encontramos trabajadores manuales calificados y trabajadores no calificados
en trabajos de vigilancia, servicios, etc. La pirdmide funcional esta altamente
concentrada, con un 63% en el nivel mas bajo y s6lo un 2,5% en el nivel mas

alto, en un total de cuatro niveles jerarquicos.

En términos de capacitacion, encontramos una estructura polarizada,
con niveles de sobre-educacion y fuerte capacitacion especifica en los niveles
de conduccién mas altos y en los sectores Administrativos, Profesionales y
Técnicos, y bajos niveles de educaciéon formal y de capacitacién especifica en
los sectores de trabajo manual y de Servicios Generales. El sector
Administrativo tiene altas proporciones de funcionarios que manejan programas
informaticos, niveles que descienden relativamente entre los que tienen mayor
edad.

La estructura burocratica muestra una institucion con fuertes

componentes meritocraticos, en la cual la antigiledad no constituye un criterio
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de ascenso predominante. Sin embargo, los componentes meritocraticos
parecen mas asociados a la adquisicién de altos niveles de educacion formal
que a la capacitacion especifica para la tarea o al desempefio de los puestos

de trabajo dentro de la institucion.

Por ultimo, comparando la realidad laboral del Hospital de Clinicas con el
resto de la Universidad, encontramos que en lineas generales las
caracteristicas sociodemograficas y laborales tienen muchos puntos de
semejanza. Entre las diferencias, podemos decir que la poblacion trabajadora
del Clinicas esta mas feminizada que el resto de la Universidad, que el doble
empleo es un poco mayor y que la antigiiedad tiene un peso relativamente
mayor en la carrera burocratica del funcionario no docente del Hospital de

Clinicas.

Este trabajo constituye una primera aproximacion a la realidad laboral de
los funcionarios no-docentes, tomando la informacion censal del afio 2000, que
no tenia como objetivo profundizar en este aspecto. La encuesta que se
desarrollard en octubre del 2003 en el marco del Proyecto “Diagndstico de
Necesidades de Capacitacion en el marco del desarrollo de Competencias para
el fortalecimiento de la formacion continua del personal no-docente de la
UdelaR” nos permitira profundizar en muchos aspectos que, en el marco de

este trabajo, simplemente se han esbozado.



